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1. Di che si tratta in due parole

2. Varata dal Parlamento, adesso che succede?

3. Ma... questa riforma e proprio necessaria?
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16.Due par alicem sul | 6

17.Quali incognite oggettive comporta questa riforma?

18.Quali sono le critiche a questa riforma? e quali le risposte che i fautori del si
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a cura di CARLO FUSARO

1. Di che si tratta in due parole

Si tratta di una legge di revisione costituziona(eioé una legge cheodifica la Costituzione)
che il Parlamento ha varato nel rishO Ol OE C1 AB8Odella &dbtituzidnA S1€3sh.
Questa modifica della Costituzionpunta a rafforzare e semplificare il governo del Paese
intervienesolo sulla Parte Seconda della Q@& OOUET T A § NOAI T A AEA OE
AAT 1T A 2ADOAAI dhidzAzione At poteri gulBbligl idvéc® i@ Parte Primache
segue i Principi fondamentali eontiene il catalogo dei diritti e dei doveri delle personeon
@ toccata(salvo tna modifica conseguenzialdd 1 1 6 AOO8 Wb q
In particolare la legge di revisione
1 riforma il Parlamento: abolite le due Camere come doppioni
M trasforma il 3 AT AOT ET O1 6AO0OO0AI Al AA AE RedidipOAOA
molto piu piccola (95 vs. 31membrielettivi = meno 220 rispetto ad ogg);
1 stabilisce cheal Governabastera z ora, come dappertutto z la fiducia della sola
Cameradei deputati
T OAT A 16ET AT 1T ¢ OO Al ubaisecdndd daretric@nb pokeri della prima
ma alla cui elezione non partecipanccittadini fra 18 e 25 anni meno un giorno
rafforza il Governo in Parlamento;
rafforza la partecipazione attraverso iniziativa popolare ereferendum;
cancellaogni riferimento alleProvince;
abolisce ICNEj #1 1T OECI ET T AUETT AT & AATTBGAATTI I ES
ridisegna irapporti fra Stato e Regioni secondo la formula: piu potere legislativo
allo Stato, piu influenza di Regioni e Comunilsubtato grazie al nuovo Senato
1 lungi dal trascurarle, rafforza in piu punti le c.dgaranzie (incluso il controllo di
costituzionalita preventivo sulle nuove leggi elettorali).

= =4 =4 -4 -4

2. Varata dal Parlamento, adesso che succede?

La legge di revisione €& stata approvata come la Costituzione stessa vuaesia dalla
Camera sia dal Senato per due volte a distanza di tre mesi n&t#sso identico testo. La
seconda votazione € avvenuta a maggioranza assoluta (cioé della meta piu uno dei
componenti cioe 316 deputati almeno e 161 senatori). Se la seconda votazione fosse
avvenuta con una maggioranza piu alta (i due terzi: 421 deputai214 senatori) tutto
sarebbe finito. Cosi nog stato: percioin base alla Costituzione, 500.000 elettori oppure
cinque consigli regionali oppure un quinto dei componenti della Camera o del Senato
possono chiedere che siano gli elettori ad avere la partale in un apposito referendum.
Percio,quando il Parlamento ha vote la legge di revisionaefinitivamente, essa& stata
pubblicata sullaGazzetta Ufficialeal solo scopo di informare i cittadini: sono scattatii tre

mesi entro i quali possono esgeraccolte le firme (da parte dei cittadini o da parte dei
senatori o da parte dei deputati) o deliberate richieste(da parte de consigli regionali)per

Il n questa “Guida” chiamiamo “conseguenzi al!] guel
che non sono sostanziali, ma sono la mera conseguenza, appunto, di altre modifichellg si
sostanzialii. Esempi o: se io abolisco | e province

Costituzione dove esse sono citate (se no non ottengo il risultato: ma la sceltan@ solg.
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il referendum.La pubblicazione sulla&Gazzetta Ufficialeeé avvenutail 15 aprile 2016 (G.U., n°

88).
In realta sia gli oppositori della riforma sia i fautori della riformaz questi ultimi, come .
AOAOGATT OAiIipPpOA AAOOT OET AAIITGEITEUET EI DO,

riforme Boschi, hanno chiesto che sia il corpo elettorale a pronunciai. La data del
referendum sara stabilita alla scadenza dei tre mesi (probabilmente in luglioke il
referendumsi terra in autunno, probabilmente nel mese di ottobre del 2016.

Attenzione 1: il referendum costituzionale non prevede quorum: in altre péga@sso € valido

quale che sia il numero dei partecipanti, 8 AOOAT OET Iifdutorii del ki AdDrO@2A 8
devono andare a votare, altrimenti il rischio € che una minoranza militante di contrari
DOAOAI CA COAUE Attendidné 8: AgtafieddllaOnoallégheselettorale (legge
52/2015), adessa nc he i cittadini t eparpnotivi distedso nlevar, e a |
cure mediche possono chiedere di votare per corrispondenza (inclusi ovviamente i
referendum).Apposito modulo si trova nel sito del mistero degli affari esteri vww.esteri.it

A PTE JEOAITEATE TAI 1TTTAT J OAOOEUE AiITOIITAC

3. Ma... questa riforma & proprio necessaria?

Si, gqiesta riformaé urgente e indispensabile. Su questoloro che la pensano diversamente
sono veramente pochi (gli stessi oppositori della riforma la ritesrgp necessariama
giudicano le soluzioni individuatael testo approvato dal Parlamentsbagliate).

In sintesi:

1 gli stessi padri costitueti si disseroinsoddsfatti del tipo di Parlamento sul quale
avevano raggiunto un accordo: cio e tanto vero che sin dal gennaio 1948 le stesse
forze che avevano votato la Costituzione cominciarono a prendere le distanze dal
bicameralismo delineato in Costituzione (basti pengarche votarono due leggi
elettorali quasi eguali; chenonostante una durata del Senato prevista in 6 anni invece
che 5 come la Camera gia dal 1953 si provvide a sciogliere in anticipo il Senato per
evitare lo sfalsamento di datee che nel 1963 si formo una prima volta questa parte
della Costituzione per ridurre a 5 anni la durata del Senatmiformandola a quella
della Camera)

1 nessun paese al mondo aveva (ha) un Parlamento come il nostro, nel quale due
diverse assembleentrambe elette direttamente famo esattamente le stesse cose: un
vero e proprio doppione, causa di lentezze, inefficienze, costi, instabilita (le leggi van
tutte votate due volte da due Camere diverse; il governo deve avere una maggioranza
in due Camere e non in una sola, e cosi;via)

T dA PET AE OOAT OBATTE 1A &£ OUA bPil EOEAEA
3AATTAA 2ADPOAAT EAAQ AT T AT OAATT OO1I186AOEC
pensare ssiano tutti sbagliati eper tutto questo tempo!

1 inoltre da quandoz primi anni Novantaz si & cercato di costruire una democrazia
i ACCEI OEOAOEA j £I 1T AAOA OOI 1 8EAAA AEA CIieE
maggioranza e al Governo gli strumenti per guidare il Paese senza le eterne
mediazioni e la paralisi delle coalizionfondate su leggi elettorali proporzionali) il
bicameralismo paritario indifferenziato € diventato un ostacolo al governo del Paese:
infatti z tanto piu con il differenziarsi del voto fra giovani e meno giovani (al Senato
votano 4 milioni di cittadini in mano, rispetto alla Cameray € sempre piu difficile
assicurare maggioranze conformmei due rami del Parlamento (la XVIegislatura, in
corso,l A 17 1T A OEDPOI OA 1 Ai bAT OAQq AT AT O PDPEI
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seggi volti a garantire la seleziom popolare di una (relativamente) sicura
maggioranza,

1 il nostro Paese solo adesso sta tentando con fatica di uscire da una crisi profonda di
mancata crescita e di grande debito pubblico e ha bisogno di istituzioni piu efficienti e
PDET Al | ddsitOM UNAA AAE DI T A T38AATTTITEA CITA
AAT 1651 ET T A AddDinddovemabittd gin rapida@d afficace

1 almeno dai primi anni Novanta sono stati i cittadini stessi a indicare la strada di
riforme politico-istituzionali incisive: basti pensare alla strategia e al successo dei
referendum elettorali (19901993 con ulteriori tentativi, falliti, successivi); ma non &
stato mai possibile di fatto z affrontare in modo coordinato legislazione elettorale e
riforma costituzionale rendendo monco e irrisolto ogni tentativo di cambiare

veramente le coseNOAOOT 7  OAT OI OAOI AEA PDPOEI A
ET Al i pPEOOA6h HBIE AE OOOAT OEUEITA EI AETEO
alcuni); che si sia rimastiinmeazl Al COAAT 1T ACI E OI OEI E OF

negli anni dal 2005 in avanti & evidente a tutti;

1 la prima parte di questaXVll legislatura (dal 2013) ha mostrato a tutti i problemi
derivanti da un sistema politicastituzionale inadeguato e da un siema partitico
che fatica a riorganzzarsi. basti ricordare le difficolta a far nascere il primo governo
AAT 1T A 1TACEOI AOBOA jEI "1 0AOIT ,AOGOAQ A 1
di eleggere un nuovo presidente della Repubblica con laassita di fare appello al
presidente uscentez Giorgio Napolitano z che anche per ragioni di eta aveva

AEEAOAI AT OA AAOOT AE 111 AT1 OEAAOAOOE AA
era sempre stata di non rieleggere lo stesso presidente dopo iidao di sette anni).
IT A AAOGT . APTTEOATT TAITT6AAAAOOAOA AOA

finché gli fosse stato possibjlpurché le forze politiche sifossero impegnate —
finalmente sul serio — nella revisione costituzionale necessariaRer questo si puo

dire che questa riforma & frutto di quel solenne appello al ParlameAto AAT 1 8 ET D (
del presidente Napolitano (poi dimessosi quando le riforme apparvero avviate sulla
buona strada grazie alla determinazione del Govern®enzi e della sua
maggioranza);

1 infine, &€ stato detto e ripetuto fino alla noia: € verissimo che con le riforme
EOOEOOUEI T Al E i AT OOEOOUETT AT ER Al AOOT OAI
altrettanto vero che esse sonpecessario strumentoda mettere a disposizione di
tutti per z poi z assumere quelle decisioni clzese perseguite per il tempo e con la
coerenza necessariz possono effettivamente produrre anche risorse, equa
redistribuzione, servizi, e in ultimo migliore qualita della vita. Non € un caso che tutti
Al 1T@IGTTER AT 1 6ET OAOTT AT T A ATT16AOOAOT j OO0
partner europei e non solo europei, etc.), considerano le riforme pokistauzionali
la necessariaprecondizione AE  O1 OEI AT AET AOOAOOOHL A O
chiaramente:non la garanzia, non la certezza, ma il presupposto senza del quale il
declino del nostro Paese puo al piu essere rallentato, ma non invertito.

4. Quali i precedenti e qualii tentativi del passato ?

Alla Costituente (19461947) z ovviamene z le posizioni iniziali delle principali forze

PDi 1l EOEAEA OOI 1 6A0OOAOOT AA AAOA Al 181 OAET Al Al
punti di maggiore discussione furono:



- 16A00A0O0T AAlI bi OAOA Diorin&k @ BokdrnoQiE AGBAAGDOAE AAAE H

01 OEOOAI A POAOEAAT UEAI Ah ABAOA AEE O11 A/
sistema direttoriale;

- 16A00A0O0T AA1T O0AOI AT AT OI d ABAOA AEE OI1 AO/
coloro che ne volevano due (fermapsima Camera di rappreentanza politica generale,

0011 A NOAT A AOATT OOOOE AGAAAT OAT q ABAOA A
le regioni, chi le regioni e gli enti locali, chi le categorie produttive e professionali, chi una
delle possibili canbinazionidi queste entita)

- 1861 DDPTI OO0OT EOU AE OEDAOOEOA 1871 OAET Al AT OT  «
meno ampia, piu 0 meno limitata potesta di fare leggi;

- 1861 DT O0O0OT EOUh OEOOA 1 A OTATEI A AARBMEI T A
suscettibile di essere aggirata da leggi ordinarie), di dotarsi contestualmente di un
giudice delle leggi (una Corte costituzionale che avesse il potere di verificare la
conformita a costituzione delle leggi del Parlamento e delle Regioni, ed evémierate di
dichiararle nulle)

- lo spazio da riconoscere alla partecipazione popolare diretta, attraverso referendum di

vario genere grazie ai quali fossero gli elettori a decidere.

Su tutte queste cose fu giocoforza raggiungere dei compromessi. Questiroomegsi furono
influenzati da molte variabili ez nel corso del 194% OT DPOAOOOOOT AAIT 1 8 ET E
fredda, cioe del confronto duro, in Europa, fra Unione sovietica (e suoi alleati) da una parte e
30AOE 51T EOQOE jA 1101 «chehréuvhAliog dgrandelsfiddcia reCpmodas8 3 E
guesto indusse ad accantonare alcune soluzioni e sceglierne altre, caratterizzate da istituti e
regole tali dalimitare i poteri e le risorseistituzionali di chi avesse, pur legittimamente e
democraticamenteyinte le elezioni.

Cosj in materia di forma di governoz AT BT AOAO OAAI 01 CEU T1TAI
(caratterizzata dal rapporto di fiducia fra Governo e Parlamento) si rinuncio a dotare

1 8A0OAAOOEOI AE OOO0O0I AT OE AEA AT CAOAEZEOOVAOL
operativa. Cosiin materia di Parlamento i monocameralisti accettarono le due Camere ma

alla condizione che fossero entrambe elette dal corpo elettorale e dotate dei medesimi poteri
(idea della seconda camera di riflessiomedi garanzia: in parole povere, la classe dirigente

Dc intorno a De Gasperi volle assicurarsi sia con queste Camere sia con la presenza della
nuova Corte costituzionale che la rivoluzione economamciale promessa dai comunisti e

dai socialisti risultasg se non impossibile, certo molto improbabile e comunque difficile).

Il sistema riveld subito i suoi difetti (di qui alcune modifiche di razionalizzazione del

AEAAIT AOAT EOIT A DPAOOEOA AAI 1 6AOOAT OETT A AAITI
checi si era impegnati ad eleggere con formula maggioritaria uninominale): ma tenne e
funziono per una somma di ragioni. Prim&1  OOAAAOOI 1T AOOT AAT T A $

le permise di controllare abbastanza agevolmente entrambe le Camesdla prima
legislatura (19481953). Secondnil consolidamento e poi la tenuta del sistema dei partiti

politici quali si erano presentati alla Costituente e si erano affermati nel 1948paese
cresceva a ritmimolto elevatt A OE OOAOA&I Of AOA Aj OEI| BDAIOOI 8 AX
cominciarono quando si tratto di tradurre in scelte operative la svolta di censmistra (con
allargamento delle maggioranze al Partito socialista); quando si trattd di fronteggiare la

crisi di crescita della fine anni Sessanta, le hieste studentesche e operaie, la fame di
OEEI Oi As ,8) OAT EA AiTTAAA ATTE AOOAE AEZEEEA
quello delle schegge impazzite dei movimenti di protesta (brigate rosse e simili). Alla fine
degli anni Settantaz dopo la breve fase che associo nella solidarieta nazionale anche |l
Partito comunistaz era del tutto palese che le istituzioni politiche funzionavano poco e male,

senza coesione, senza mordente, senza capacita operativa, galleggiando sui problemi sempre
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pi AEOI C1 1T OA AE OEZA& Oi Aq OEA&I OIi A AAI T A DPilEC
nei diritti, non nei principi, ma nella parte organizzativa). Le maggioranze di pentapartito
(democrazia cristiana con socialisti, socialdemocratici, repubblicaai liberali) si fecero
protagoniste di una serie di leggi innovative t@tela della concorrenza, procedimento
amministrativo, ordinamento degli enti locali, sistema radiotelevisivo, authorities varie,
regolamenti parlamentari): ma senza scalfire gli assetllora vigenti, anzi facendo in modo

di preservarli e conservarli. Comunquexa troppo tardi.

Dalla costatazione di questa indisponibilita a riformeere, esemplificata dal rifiuto di

ET OOI AOOOA AIT T ATT 18A1 AUEITT A AxmelldséededndE OE
pure avrebbe avuto una maggioranza in Parlamento), nasce dal 1990 la c.d. strategia
referendaria: cioe il tentativo di imporredal basso quelle riforme che i partiti delle

i ACCEIT OAT UA AAT16API AA 111 AOADGT AXKIOBI AODEA
OAEAOAT AOI A A @ldigpés@iend)l Furprio 6réidreadur elettorali, insiem@oi
AT 1T A ETAEEAOOA AATT A T ACEOOOAOOOA OOI 1 B8EITT !
determinare il crollo del sistema partitico chaveva caratterizzato i primi decenni dalla
Liberazione in poi (19461993).

Per questo la storia delle riforme € assai lunga, con particolare riferimento a cio che avrebbe
dovuto rendere le nostre istituzioni politiche piu semplici, piu efficienti, piu grado di
rispondere alle aspettative dei cittadini, meno costose.

Come si e vistoper certi aspetti limitati,si comincio a parlarne sin dalla Prima legislatura
(1948-1953). Del resto negli anni numerose sono state le revisioni costituzionali condotte in
porto: ma sempre su punti limitati della Costituzione. Unica eccezione la revisione dei Titolo
Quinto della Parte Seconda, quello che si occupa di Stato, Regioni, enti jolzatjamente

riveduto nel 2001(e nel 1999) in tutti i suoi venti articoli.

Nel complesso dal 1948 al 2012 le leggi di revisione costituzionale sono state quirglici.

veda laTabella1 AT 1T 1 6 Al AT Al 8

-A PAO NOAI AEA OECOAOAA 18AO00A0OOT AAl 0AC
indifferenziato o c.d. perfetto (due camere entramlairettamente elette e dotate degli stessi

identici poteri),| A OE&lI Of A 7 AT OOAOA T Al 1 AQ@&primA AAI
anni Ottanta (in pratica 35 anni fa). Se ne sono occupate soprattutto Commissioni
parlamentari istituite a tale spedico scopo (e anche per rivedere piu ampiamente la
Costituzione e in particolare la sua Seconda Parte) e commissioni istruttorie governative.

yT 71 O0OA ET O1 61 AAAOGETT A EI 6 poDd shatabdcCdta ddd A O/
sucessivo referendum.d_tappe principali sono state:

Commissione bicamerale c.d. Bozzi (dal nome del suo presidente)-1983
Commissione bicamerale c.d. De Mitti, 1992-1994

Comitato Speroni, governo Berlusconi I, 1994

#1 11 EOOETT A AEAAiI-Po@BAT A $6!' 1 AT Ah vo0O00
ComitatoBrigandi, governo Berlusconi Il, 2082004

Progetto di revisione approvato dalle Camere, 2005

Referendum costituzionale che ha bocciato il progetto approvato dalle Camere, 2006
Progetto della | Commissione della Camera (c.d. Violante), 2007

Commissione diesperti(c.d.Quagliariello), istituita dal GovernoLetta, 2013

= =4 =4 -4 -8 -8 _45_°9_2

Come si vedg anche senza citardutti i diversi tentativi avviati (per esempio nel 1990 il

Senato varo una miniriforma delle Camere, poi affossata; nel 2012 parimenti fu il Senato a
varare un progetto destinato a rimanere, a sua volta, lettera mortg)la successione dei
OIT1TATTE EIPACIE EI i AOAOEA ADPPAOA EIDBDOAOO
continuita: che risulterebbe ancora piu clamorosa sersettessero a raffronto lesoluzioni
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elaborate, tutte diverseg naturalmente z per taluni aspetti, ma tutte ugualmente orientate a
persege OA 1 81 A A E AibsDge@rhentd d unAPhrlardentd, caratterizzato da una

specie di monocameralismo duplicato, cioe da due Camere diverse sobspetti marginali,

i A O OOAT UEAIT I AT OA | 69 Vvella |&abelld 2. @dd Hal croAologlaA 1 1 6 /
essenmle delle riforme istituzionali dal 1948 ad oggi.

5. Come é nataquesta riforma?

elezioni del febbraio 2013 consegnano un sistema politico improvvisamente divenuto
tripolare: il Pd e i suoi alleati, il Popolo della liberta e la Lega, il nuovo Movimento 5Stelle si
ripartiscono i voti in misura quasi equivalge.& A1 1 EOAA 1 6 Al AEUETT A AE
polo intorno alla figura del presidente del Consiglio uscente Mario Monti, senatore a vita cui

era stato affidato il compito difficile e impopolare (pele misure da prendere) di
fronteggiare la crisi deldebito pubblico italiang derivante a sua volta dalla crisi finanziaria
iTTAEAI ADEARAA]I BERAI 1 6ET AAPAAEOU AE OAAGCEOOE
A parte la maggior difficolta di governare un sistema politico {0 multipolare (rispetto a

uno hkpolare), la presenza di tre grandi forze parlamentari in sé non sarebbe stata un
dramma.

Se non che: (A) la combinazior®cameralismo paritariolegge elettorale Calderoli (quella

del 2005, voluta dal centralestra berlusconianojavevaprodotto uno squilbrio fra Camera e

Senato; la vittoria (di misura) del Pd di Bersamaveva portato a una Camera con
maggioranza Pdz Sel (maSelando subito per conto proprio, in barba agli accordi pre
elettorali) e un ®nato nel quale, invece, il Riveva (ed ha)kolo unterzo dei compnenti; (B)
soprattutto si videsubito che il M5SET OOA A 1108 @dpiitafi © B4l senét@finm era &
disponibile ad alcun tipo di collaborazione in vista del governo del Paegecol Pd né con Pd

e Popolo delle liberta. Questo ressubito difficile la formazione di un qualsiasi governo
nonostante gli sforzi iniziali di Bersani.

Si arrivo cosi alla scadenza del mandato del presidente Napolitano. Alle votazioni per

1 8 Al Adliudvb gresidente il Pd non fo grado di sostenere aopattamente un proprio
candidato da votarsi (necessariamente) ede altre forze politiche: cadder sia Marini sia

Prodi. A questo punto tutte le forze politichtanne M5S e Legasi rivolsep a Napolitano
chiedendogli di accettarg per la prima voltanella storiaz un seondo mandato. Napolitano

accettdo ma premettendo che non intendea restare per tutto il settennato (per ragioni di

eta) e che condizionaa la sua disponibilif al fatto che la legislatura fosse statdedicata

alle riforme anche costitumnali, sulla base di una collaborazione fra forze di centsinistra

e di centrodestra (cioe Pd, Scelta civica, Popolo delle Libertsi)veda il suo discorso del 22

aprile 2013 (per il testo integrale vai dlinks utilih  ET &I T A). AT 1T A O' OEAAS
Nascecos il Governo Letta. Eigne costituita una speciale Commissione di 42 esperti (tutti
accademici, qualcuno con precedente militanza politica), presieduta del Ministro per le
riforme Gaetano Quagliariello che rassegnera le sue conclusioni il 17 settembra: 2&ke
saranno la base del successivo progetto del Governo R&d8 O0AO O1T A AAIT "

~ s e s =

2 La Commissione LetteQuagliariello (formata dal presidente del Consiglio, presieduta dal ministro
per le riforme del suo governio) fu composta di 42 accademici (35 componenti e 7 redattori che erano
pero parimenti professori e professoresse universitarie). La sua attivita fu accompagnata da unagdar
consultazione pubblica via internet cui parteciparono 203.061 persone rispondendo a due diversi
questionari, uno in forma semplificata, uno piu complesso. In particolare, la scelta a favore del
superamento del bicameralismo paritario e a favore di un s@ato delle autonomie (comunque

8



AAT T B8A008 uvxo #I1 Of2B199 A el 1A99)0uR Acicordmdierajo & ton A
referendum conclusivo della revisione della Parte Seconda della Costituzione. Questo
progetto verra approvato da Camera e Senato ma poi abbandonato: infatti il tentativo di
collaborazione governativa e per le riforme fra Pd e Popolo délieerta naufraga a causa

della vicenda della decadenza di Silvio Berlusconi da senatore (in ossequio alla c.d. Legge
Severino e comungue alla sua condanna in sede penale per reati tributari).

Cosi Berlusconi si tira fuori e il Popolo delle liberta si dii rinasce Forza lItalia (che va

Al 161 PDPT OEUETTAQ A 1TAOGAA EI .01 61 # A1 601
DAOI Ai AT OAOE A E 1 ETEOOOEQ AAI186A@ ol DIl
collaborazione di governo e per le riforme. Dalle cldrghe intesesi passa a una specie di
piccola intesa comunque sufficiente (di poco) a garantire la maggioranza (forte alla
Camera grazie al premio, debole al Senato).

86 AEAAI AOA o@tuyx -AOOAI 2AT UE OEINAgh stdsih DOE
giorni la Corte costituzionale decide che la legge elettorale del 2005 (quella voluta da
Berlusconi, Casini e Calderoli) € incostituzionale in due punti chiave (il premian&ncanza

di preferenzeyedi 15. e 16).Renzi, anche per questailancia immediatamente la strategia

delle riforme e persegue limitatamente a questag OT 6 ET OAOA Aiilqlalesi tho@al OOA
TAT 1171 AT O AE 1 AOOEI A AAAT 1 AUUA A OAAA NOA
contare qualcosa. Nasce il cghtto del Nazaeno, nome giornalistico derivante dal fatto che

il primo solenne incontro fra Berlusconi e il neosegretario Pd Renzi avvenne presso la sede
del Pd, appunto in via del Nazareno a Roma.

Berlusconi e Renzi raggiungono un accordo che ha per oggetto: legggordée, riforma
costituzionale (limitatamente a bicameralismo e revisione del titolo V piu punti minori).
Subito dopo (febbraio 2014) Renzi sostituisce Letta alla guida del governo per assumersi in
prima persona la responsabilita delle riforme in una fase1T AOE |1 8 AOAAOOE
appannato e senza iniziativdin questo modasi realizza una prima importante riforma di

fatto: il leader del maggior partito di governo & anche presidente del Consiglio, come previsto

Z del restoz dallo Statuto del PD se ilpartito governa naturalmentd8 , 6 ET GAOA
Berlusconi ovvero Pd/Popolo delle Liberta (oltre che Ncd) durera fino al gennaio 2015 ed e
stata alla base sia della nuova legge elettoraléalicum) sia della riforma costituzionale
sottoposta a referendumLa riforma sara votata da tutta la maggioranza di governo e da

tutto il centro-AAOOOA EET T Al 1 8 AeBubadl SeAatbEnori ploprioleksto D OE |
definitivo, ma quasi. Da ricordare che la stessa Lega ha un atteggiamento costruttivo
(Calderoli gesso, al Senato, € correlatore con Angela Finocchiaro).

Si puo dunque dire che la riforma costituzionale € figlia della determinazione del presidente
.APTTEOATT h AAT T 6 IRénz Eel deld suad inigaliva (dlitliAnOriere

AAT T 8 ETdOsBoDaNeatiEDghverdo (centristi vari e Ncd) e Forza ltalia

6. Quali gli scopi generali della riforma?

La riforma costituzionale ha lo scopo generale di semplificare il nostro modello
costituzionale,rendendolo piu efficiente e funzionale alle sfigeuropee e globalidi questa
fase storica agendo in particolare su. Parlamento (composizione, funzioni, prevalenza
Camera, riduzione componentiyapporti Stato-Regioni(piu potere allo Stato) abolizione di
enti non necessar{province, Cnel)Piu precsamente stratta di superare lo strano doppio

denominat o) fu espressa da quasi I 88% di col or
sondaggio perché coloro che risposero non costituivano un vero e proprio campione della
cittadinanza.



monocameralismo (due Camere con stessi poteri e stessa valenza rappresentativa ad
elezione diretta) ereditato dai costituenti e adattato negli anni dal 1948 al 1963, entrato in
crisi definitiva con la caduta dl vecchio sistema dei partiti e il passaggio alla democrazia
maggioritaria; di rafforzare il governo (possibilmente investito del potere per decisione
periodica del corpo elettorale); di ridurre costi superflui; di evitare eccessiva conflittualita
fra Stao centrale, Regioni ed enti locali (chiarendo la supremazigin ultimo z delle
istituzioni centrali). E nel contemposi tratta di mantenere le fondamentali garanei
costituzionali, rafforzando z se maiz alcuni istituti di partecipazione (iniziativa legslativa,
referendum popolari).

7. Chi ha scritto | a riforma?

La riforma RenziBoschi halvedipar. 4) radici lontane e riferimenti recenti.

Le radici lontane risalgono addirittura alla Costituente: non va dimenticato che la proposta
composto (anche) da rappresentanti dei consigli regionali. Poi prevalse la soluzione del
doppione (elezione diretta e stesse competenze sia per la Camera sia per il Senato).

Tutte le propste di riforma fallite in passato hanno puntato a una differenziazione radicale
fra Camera e Senato (il doppione non ha e non ha mai avuto senso). Venendo a tempi recenti
un riferimento preciso e la proposta Violante (2007) che perdo non fece strada nella
brevissima XV legislatura (2002008, quella del Il governo Prodg z soprattutto z il lavoro
AAT1T A #1111 EOCOETTA AE AOPAOOGE 111 ETAOA AAI
ministro Quagliariello. Varato nel febbraio 2014 il governo Renzi sono switi uffici del
ministro per le riforme costituzionali (Maria Eena Boschi) a predisporre unrpgetto che
OAAAT Ccl EAOA A Al i bl AOGAGA 1T A DPOI bi OOA POAAAA
al Senato mentre la nuova legge elettorale, delle stesstirsane, iniziava il suo percorso

alla Camerd). Si veda lalrabella 3. con le proposte piu rilevanti tentate nel passato.

Il testo iniziale del governoé stato profondamente inciso in sede parlamentare (con
miglioramenti, integrazioni, e qualche peggioraemto). Essoha subito una riscrittura
incisiva al Senato, grazie soprattutto al lavoro dei relatori, Anna FinocchigRi) e Roberto
Calderoli (Lega). Gli emendamenti approvati sono stati degimeambiando 27 dei 43
articoli della Costituzione toccati dia proposta governativa Poi una serie di modifiche ed
emendamenti (calcolati in circa il 10.5% del testo Senato) sono stati approvatnche dilla
Camera (18 articoli modificati su 49. Infine il Senato ne ha approvati altri sette
(ritoccandone 4),in un paio di casi ripristinando ilproprio testoprecedente.

Il testo Senato Zper dire cosih A A1 1 6 1)@ Givedtaioiquedpordefiaitivofatto proprio

AAT T A #Al AOA | ruovame@elapprodaaial Semato it 20 gennaio einfine 7

per la £conda volta allaCamerail 12 aprile 2016.si veda laTabella 4. con le modificazioni

al progetto apportate nei diversi passaggi parlamentari.

8. Chi ha voluto | a riforma?

3 Ino‘me” pr oget tRenziBoschi hoh er (sok) giornalistico: risponde esattamente
all’”intestazione formale dell’” AS1429 che fu pres
Renzi e dal ministro per le riforme costituzionali e i rapporti col Parlamento Maria Elena Bdsic
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| contenuti di massima di questa riforma sono stati volgtiguardando indietro né tempoz

da quasi tutte le forze politiche e culturali. Come accadgieste si sono poi divise sulle
soluzioni specifiche. Senza andare troppo in Ia, si pud ben dire che questa riforma e stata
Oi'1l OOA POEI A AE OOO0OI AAIl I gdNapoRaDA (@& #ndne DA A A
presidente in carica, pur non pronunciandosi sulle scelte specifiche del testo approvato, ha
dettogial A1l AEAAI AOA ¢otuvw AEA AOA 161 OA AEA EI

OAIl Agn ET OAAT T AT 1 Adsg RenzBerluSoOnh GeAdicéribie Q@A e AAI
gennaio 2014 (confermata fino al gennaio 2015 quando si ebbe la rottura sul tema
AAT T 6AT AUETTA AAT 1061 61 AADPT AAI1T1T 30AO0OEQN

maggioranza di governononché da paré di quelli di opposizione (Forza ltalia fino al
gennaio 2015; fuoriusciti da Forza Italia e da altri partitsuccessivamente)nfine, parlando

alla Columbia University di New York, nel corso della sua visita ufficiale negli Stati Uniti,
Sergio Mattarellanon ha nascosto valutazioni lusinghiere sulla riforma Retgoschi («Dopo

anni di dibattito ET 0 AOT Ai AT 01 OOA DPAO ADPDPOI OAOA OI GE
che trasforma il ruolo del Senato da seconda Camera politica, con le medesime attribuzioni
della Camera dei deputati, in Assemblea rappresentativa delle Regioni e dei poteri locali»; «la
riforma del Senato influira sulla capacita di governare i problemi quando nascono e non
dopo...», 11 febbraio 2016)

9. Chi ha votato la riforma?

In ultimo, al Senato, la riforma & stata votata da 180 senatori su 315 elettivi il che
rappresenta un solido 57% (ben oltre la meta piu uno che é di 158 senatori, 161
considerando anche quelli a vita, dei quali pero si € espresso solo il presidente emerito
Napolitano, mentre la senatrice Cattaneo si € astenuta)la Camera da 361 deputati su 630
(sempre poco oltre il 57%).

Ma la riforma costituzionale € stata votata ben 6 (sei) voltdPresentata dal Governo al

s N s oA s

Senato£O0 OA OA OA 20i14A paksd Allg Can@rh cHa modificd nel marzo 2015; il

3AT AOGT 1T A OEIiTAEZEAE 1TAI 181 601 AOA OOAAAOGOEODI
e il Senato lo rivoto uguale sempre a gennaio 2016 (erano passati piu tre mesi da ottobre).
, A #AT AOA 17 A OOA O Aarlameritage (pieisto linl aprie AgGaDdbd Gapdario

passati tre mesi dal suo primo voto, dunque in una data successiva al 10 aprile 2016).
Rispondere alla domand@® AEE 1 & Eakebb® kethpliGedeonon fosse che il costante
sostegnoin termini numerici delle due assemblee nel loro complesaita riforma non e

andato di pari passo a una coerenza di atteggiamento dei partiti (0 gruppi). Alcuni dei
sostenitori della prima ora hanno cambiato idea, mentre in compenso i dissensi interni ad
alcuni gruppi di opposzione (su questa come su altre questioni) ha portato alla costituzione

di nuovi gruppi scissionistsia fautori della riforma sia oppositori. Come se non bastasse

quasi tutti i gruppi (PD, HPDL, GAL) hanno registrato prese di posiziomelividuali di
dissensorispetto a quella del gruppdv. ad esempio dichiarazioni di voto del 8 agosto 2014

di Vannino Chiti, Mineo, Tocci; o quella di Augusto Minzolini in dissenso &RDE!, di Mauro

daPn NOATT A AAT vt 1 AOUT @1 v w )ATHto 2id rénde oynET AE h
valutazione complicata (e di per sé mostra quanto sarebbe utile contenere e contrastare un
frazionismo che pare irriducibile)

11T Aé1 AOT NOGA AEA AOPT OOA 1 OAE A AOOWME E
Tabella).
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Chi ha votato il progetto di riforma nei vari passaggi

(agosto 2014 z aprile 2016)

Data Camera Esito Gruppi a favore | Gruppi Note
votazione contro
08.08.14 | Senato 183 si{57%,)0 no,| PD, FHPdL, Ncd, LN, M5S
4 ast,assenti 134| SCpl Pl Per le MisteSEL,
autonomie GAL escon
dal | 6 A
10.03.15| Camera 357 (57%) si, 14 PD, AP,MisteSvp,| SEL , LN FHPdL:
no, 7 ast.assenti| MistePsi,SCpl CD Berlus¢. M5S
141 esce d
13.10.15| Senato 178 (56%) si, 1 PD, AP(NcdUdc)é, | MisteSEL, Mistg Ast: Misto
no, 7 astenuti ALA CoR Fare Non
assenti 1& partecipanal
voto GAL, LN
M5S, FPdL
11.01.16| Camera 367 (58%) si, 19 PD, AP, SC, M, | M5S, SEL, LN\
no, 5 ast, 64| Dem.sol.CD, Mis{ F 1 , Fdo
assenti Psj SCpl
20.01.16| Serato 180 (57%) si, 11 PD, AP (NcdUdc),| M55, Sel, LN, F
no, 1 ast.assenti| AL-A, Mistd-are CoR
28
1204.16 | Camera 361 (57%) si, 7 n PD, AP (Neddc), M5S, SEL, LN
2ast.assenti 26 | SCpl, AlA, Centro FI, Fd
altri escono
dal | 6 A

Al Semto: PD = partito democratico; FPDL =

altrjn 0)

fra le quali SEL)Poi: Al-A= alleanza libealpopolare autonomie(Verdini e c.) AP = Area popolardcd-Udc;
€ Al 1T OAOOAOT OE A

#1 2

€ DPAO

componentj fra cui MisteFare = Tosi.
Alla CameraArea Popolare (AP) = Nuovo centro destra e Udc; DegCéntro democratico; Fl, PdL, Berlusconi
presidente; FAIAN; Lega Nord; M5S; PD; Scelta civica; SEL; MisteA(Mltermativa libera; Conservatori e

riformisti

(CoR) PSI0, ) N

51T ETTA

Forza ltaliaPopolo della liberta XVII leg.; GAL = grandi
autonomie e liberta; LNA = Lega Norce autonomie; NCD = Nuovo centro destRer le autonomie(SVP ed

OE Al O0I EOOEN

OOAAI AOEAAT A

frammentazione che in questa fase di transizione caratterizza le due Camere.

Ai ECOAOEQS

18)

' 1 isto (@visC @A h Aekte OOAN

1HAC

51 8A1T Al EOE AE RNOA Odafa risg AGGMA T AUIAI AhERal GbtaADl ddledial @
riformae :&onsente di dire chguesta é la riforma del PD, della maggioranza che sostiene il
Governo Renznonché diun folto numero dicomponenti del centredestra che in una forma

I TAT1T8A1 OOA &stare tokren® e®I8 §céitd tompiuka dab loteader (Silvio

Berlusconi) fra dicembre 2013 e gennaio 201AET 1 AAI 1 8 ET AT 1T OOI

EET 1

AT T 6AT AUETT A AAdo eicdBiivérd cteh ABDTT ODAT IOIR 3 0k
tourbillon, una vera e propria sarabandg A E

Obl OOAI AT OE

EOA

~

Al 1

o]]

costituzione e di scioglimento di gruppi e gruppetti (autonomi o presenti come componenti
nei due gruppi Misti), il numero dei fautori della riformanon e sostanzialmente mai
cambiato! Al Senato 183, 179, 180! alla Camera 357, 3881 sempre dal 56% al 58% dei

4 PerNCD fece la dichiarazione di voto favorevole Gaetano Quagliariello.
5 losefa Idem (PD) dichiaro-d o p o

e s +di aver sbagliatoa wota® contro, ma voleva votare a favore.

6 Anche in questocaso, il 13 ottobre 2015 la dichiarazione dvoto favorevole fu pronunciata da Gaetano

Quagliariello.

7 Ancora il 27 gennaio 2015 Forza ltalia votava insieme alla maggioranza, al Senato, la riformare elettorale.

12

:
€
(



componenti di ciascuna Camera. Perfino sommando i due migliori esiti (183 e 367) e i due
piu deboli (179 e 357) si registra un totale di parlamentari per la riforma &86 a550: una
variazione di 14 (su 936!) del tutto irrilevante, specie se si pensa a quante cose Sono
cambiate nel sempre agitato sistema politico ital@ in questi due intensi anni.

Quanto al PD: comsuoi 300 deputati @ suoi 112senatorii parlamentari PD costituiscono
oltre i tre quarti dei fautori della riforma. Anche tenendo conto di alcuni dissenzienti (che
non han votato o che addirittura hanno votato contrm alcune occasioni, alcuni lasaigo

alla fine prima il gruppo poi ilpartito), questaé, qualsiasi cosa si pensi nel meritouna
riforma targata prima di tutto PD.

A propositodel climaesasperato creato da alcune forze di opposizione nel corso di alcune
sedute e votazioni parlamentari, si vedd werbale del 13 ottobre 2015 alSenato:
«NAPOLITANO (AutSVP, UV, PATOPT}PSIMAIE). Domando di parlare per dichiarazione

di voto. (I senatori del Gruppo M5S e numerosi senatori del GouppPdL XVII escono
AAT 1 & IN® Icom@ent.ll testo integrale d qudla dichiarazione di voto di Giorgio
Napolitano, che nerita di essere lettae allegato(vedi Appendice BE).

Infine, val la pena di notare cheAA AAAAUET T A AAT 1801 OEi A OI OA
gennaio 2016 quandoE® AT T AT 6O1T 18061 6EiTh AA OTmal h O.
I ACEOOEI AT AT OA ATE OIGEh 111 AT1T 181 OOQOUETI
in ben quattrosu sei votazioni finah AT 1T O1T BDOAOAOGSOT 1T AT T 16AI

oppositori della riforma hanno scelto di non partecipare @abto (per delegittimarlo e per non

farsi contare, cercando di sommare gli assenti veri a coloro che sono contrari alla riforma):

ET T ETAA AiT 1A ITAA AATT1G6AOCAT OETEOIT AA OO
guestaancor dipiu delle precedeti.

10. Quali sono le caratteristiche specifiche di questa riforma?

Questa riforma ha alcune importanti caratteristicheli fondo che la distinguono da tutte
quellez riuscite o (per lo pi0) falitezAEA 1T 8 EAT T DOAAAAOOA

(1) diversamente da alcuni preckenti (1993, 1997) e una riforma che rispetta al 100%ioe
testualmente erigorosamentez E1 DOT AAAET AT O1 AE OA EdituzioheA OT 2
stessa (che non é stattambiatoe non si propone di cambiaje

(2) e una riforma che affronta contstualmente e contemporaneamente sia la materia

Al AOOT OAT A OEA 16A00A0O01I AAI atdickin)Ad glalued 8 , /
realta; & in vigore e sara operativa a partire da luglio 2018 due innovazioni sono andate

di pari passo e si tenganinsieme (anche se la riforma elettorale puo risultare di qualche

utilita anche in assenza di riforma costituzionale);

(3) e una riforma chez al di la delle scelte di voto finaliv{ par. 9) z e frutto di una
convergenza larga sia dehondo accademicgvedi le condlisioni della @ommissione per le
riformed presieduta dal ministro Quagliariello durante il governo Lettal ET E OO0 AC
ADDOT Al id deOdondo politico (ad eccezione in particolare del M58 OAOT Al
alcuni hanno poi cambiato idea... (owe parte del centredestrao due o tre componenti della
Commissione Quagliarielloa partire da Quagliariello medesimo ma la sostanza non
cambia.
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11.

Quali sono z in dettaglio z i contenuti di questa riforma?

Quanto ai contenuti in dettaglio della rifama questa@uidad propone (A) un elenco dei
punti principali con valutazione (v n. 12); (B) I®ppendice A. (vedi) la quale mette a

confronto i due testi,da una pate quello della Costituzione vigente ad oggN O AT 1 A, A Al
con tutte le modifiche finoA1 1 6 O1 OET A AAI

~

E
Al

12.
guesta riforma?

Proponiamo qui una tabella tematica dei contenuti della riforma con una puntuale
valutazione z ovviamente sinteticag AE AOOES8

AT A dellepiricigah gt i

3E

alle parti riformate, & ovvio) [v. Allegato A].

T UVLO
Ana RénzBadci)) Cofspidgakion Eofinaper commalnfine, (C)
i

PpOE DI E
oo

NOAT Al

Che valutazione si pu0 dare z punto per punto z ai contenuti di

AT 1

Oggetto Descrizione Valutazione in
sintesi da 1l a 10

Superamento Restano due Camere. Ma una sola & que 10 =innovazione
bicameralismo “pol”i tcichcea rappresent a || fondamentale
paritario el ettori L’altra rapf{

Sanato un serio quanto trascurato problema d

deficit democratico: al Senato non votavano

cittadini da 18 a 25 anni meno un giorno.
Poteri delle due| Solo la Camera da e toglie la fiducia al Governo. | 9 = innovazione
Camere La Cameréha la prevalenza-in linea di massima— | fondamentale, forse

sul Senato in materia legislativa.
Il Senato mantiene poteri su leggi bicamerali (una
parte del totale) e capacita di controllo e
valutazione delle politiche pubbliche.

ancora troppi poteri
legislativi al Senato
(perché su tutte le legg
costituzionali?)

Modo di fare le leggi

Alcuni oggetti (a partire dalle leggi costituzionali)
restano bicamerali come oggi.- Il grosso della
legislazione diventa a prevalenza Camera:
Senato puo dire la sua, ma la Camerain ultima
analisi — decide (in materie legate ai rapporti
Stato-autonomie, solo a maggioranza assolutav.
per esempio la clausola di supremaa).

7 = innovazione
fondamentale; forse il
meccanismo poteva
essere semplificato (Im
non ce noe
condizioni politiche)

Composizione Camere

La Camera resta com’ é.

Il Senato scende a 95 componengletti di cui 74
rappresentano in consigli regionalie 21 sono
sindaci.In piu possono sedere nel Senatoltre che
gli ex-presidenti della Repubblica fino a 5
senatori di nomina presidenziale (in carica per
sette annj). In complesso rispetto ad oggi

parlamentari scendono da 945 (630+315) a 725
(630+95).

9 = innovazione assai
importante; naturalme
si poteva fare di piu; u
Camera di 500 membr
basterebbe: ma siamo
seril gia € un mezzo
miracolo aver ridotto d
220i parlamentari!

Elezione di deputati e
senatori

| deputati saranno scelti con la legge ettorale
Italicum n. 52 del 2015.

| senatori saranno scelti dai Consigli regionali ne
rispetto delle indicazioni degli elettori e della

8 (media fra 9 per

[ Itélicune 7 per il
Senato); il compromes
raggiunto (elezione da|

14
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consistenza dei diversi gruppi politici regionali.

La legge elettorale per il Senato conteneat
indicazioni ai Consigliregionali — competenti in
materia elettorale regionale — sara varata una
volta entratain vigore la riforma.

Consiglio regionale mg
conformita con le scelf
degli elgori) &
suscettibile di essere
interpretato bene 0 mg
Vedremo.

Senato permanente

Una grande novita & che il Senato uw& via via
rinnovato ognivoltac he ¢’ é wun’ el
E le elezioni regionali sono scaglionate nel tempc

Per cui — poniamo — un certo anno votano solo

9 = innovazione molto
importante che dovreb
facilitare la

trasformazione

Abruzzo e Lazio e il Senato s_,i rinngva per ga?titlicg :]aowér; an
componenti attribuit:i rappresentanza
dopo votano altre sette regioni e queste sono I territoriale
delegazioni regionali che vanno a sostituire quellg
vecchie in Senato, e cosi via.
Fase transitoria In attesa della legge elettorale per il Senato § 5.0 = non ¢
versa

procedera con una semplice eleziondei senatori
da parte dei Consigli regionali (né sabbe
possibile immaginare cosa diversa, salvc
sciogliere anticipatamente tutti insiemi i Consigli
regionali).

Governo in Parlamento

Si rafforza anche se la forma di goveo non é
mutata. Perd la suavita dipendera da una sola
Camera (quella dei deputati, ovviamente).

Inoltre il Governo pud chiedere sueggi parte del
proprio programma che le Camere si pronuncing
entro una data certa.

Questo dovrebbe poter ridurre il numewo dei
decreti-legge (cioé delle leggi a scadenza che
Governo in ltalia ha la facolta di adottare, salv.
successiva approvazione delle Camere).

8 = (media fra 10 e 6)
innovazioinmportanti,
molto positive speicie
ovviamente la fiducia
solo con la Camag.
Quanto al voto a data
certa é sottoposto a
troppe condizioi e
inoltre & statalta la
garanzia di votare sul
testo del Governo.

Decreti legge

Vengono introdotti alcuni limiti alla possibilita di
adottare decreti legge da parte del Governo: anch
perché il Governo potra chiedere la votazione
data certa.l decreti-legge non possono piu esser
convertiti in legge in commissione (soldn aula).

8= innovazione
importante gositivaga
forza di norma
costituzionale a limiti g
presengoloinuna
legge ordinaria (la
400/1988).

Referendum
abrogativo

Non cambia. Consiste nel poter chiedere 8da part
dei cittadini o di cinque Consigli regionali)
| "abrogazione di una |
legge. La novita sta nel fatto che se coloro cf
chiedono il referendum raccolgoro non 500.000
firme (come oggi), ma 800.000, sara loro meng
arduo imporre il si, perché il numero degli aventi
diritto al voto richiesto per rendere valido il
referendum scendera dal 50% + 1 cittading
elettore al 50% + 1 di coloroche hanno votato alle
ultime elezioni per la Camera (circa 3510%).

8 =innovazione
importantegudizio
positivo assai perché
potrebbe concorrere a
rilanciee un istituibcui
quorum attuale
elevatissimo e con pog
esempi al mondo
avvantaggia po i
conservatori (della leg
che si chiede di
abrogare).

Referendum
propositivo

Viene per la prima volta previsto in Costituzione
La disciplina €& rinviata a una apposita legg
costituzionale (e alla succesiva legge ordinaria di
attuazione).

8 =innoazione
importante gudizio
positivo, ma
naturalmente andra vi
la disciplina.

Abolizione del CNEL

(! Consiglio nazional €
previsto dal vigente art. 99 Cost— non € mai
servito a nulla o quas

7 =innovazione non
fondamentalgiudizio
totalmente positivo mg
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per il confronto imprenditori -sindacati (quando
non ce ne erano altre). Finisce senza rimpianti.

€ aspettato davvero
troppoNon ci voleva
tanto, francamente!

Revisione titolo V: via
le province

Non si fara piu riferimento alle province in
Costituzione. Questo non significa che sparirannd
ma che — se opportuno — potranno essere
ulteriormente alleggerite (gia lo sono dopo la
Legge Del Rio), o anche eliminate. Ad og
eliminarle e basta na sarebbe legittimo.

8=innovazione utile,
giudizio totalmente
positivo, ma le provinc|
sono gia state
ridimensionate.

Revisione titolo V:
competenze legislative
Stato-Regioni

E’ i nuovo art 117 ¢
nel tentativo di semplificare si abolisce g
competenza legislativa concorrente (o mista: allg
Stato i principi fondamentali = leggi quadro, allg
Regioni le leggi di attuazione); la competenza o
esclusiva statale o é regionale (salvo il comma
vedi sotto); (b) si prevede che omunque nelle
materie riservate allo Stato, la legge statale poss
limitarsi a dettare norme generali destinate ad
essere “riempite” nei
diverso) dalle leggi regionali; (c) le materie
esclusive dello Stato vengono accresciute rispet
all a versione del I’ ar
vigente).

6 =innovazione molto
importantgjudizio
positivo ma sospeso;
materia assai tecnica;
quasi tutto dipende da|
interpretazioni che si
affermeranno e ancor
pit da come funzioner
nuovo Sexto. Perché Ig
scanbio &: piu potere
legislativo alftato al
cui centro (col Senato
autonomie posso
concorrere efficaceme
a dire la loro. Sara cos

Revisione titolo V:
clausola di supremazia

I nuovo art. 117 comma 4 prevede che s
proposta del Governo (e solo del Governo) un:
legge dello Stato possa intervenire anche sull
materie di competenza regionale (se lo richiedé
l "unita giuridica o ec
tutela dell’”interesse

8 =innovazione

importante, 6 —

praticamnte in tutti gli
ordinamenti regionali ¢
federali non ¢
bisogno di reintrodurre
| 6interess

Ruolo Regioni, rapporti
con lo Stato in generale

La riforma dovrebbe consentire una certa
flessibilita. 1l modello di riparto delle competenze
legislative fra Stato e Regioni (chiarito
dall > abolizione del | a

spostato — rispetto al 2001 — verso lo Stato) puo
essere modificato da un lato in sens
ulteriormente  centralizzante  (clausola  di
supremazi a), dal | ' almar
differenziato, attribuendo maggiore autonomie a

8 =innovazioni

importantia indicata
flessibilita sembra utile
potrebbe funzionare

una o piu regioni ord

comma 3.
Controllo di costituzio- | Il nuovo art. 73 e il nuovo art. 134.2introducono | 8 =innovazione
nalita preventivo un’ assoluta novita: i | importantenisura utile,

costituzionale preventivo delle leggi elettorali,
prima che siano promulgate. (Il controllo sulle
leggi — rapporti Stato-Regioni a parte — resta
successivo, sollecitabile sal nel corso di un
processo.) Questa possibilita &  estes
retroattivamente alla legge 52/2015 (talicum)

anche se alcuni studio
temono introduca una
novitd dirompente nell
logica sistematica del
nostro controtio
costituziori#a.

Fusione organizzativa
dei servizi delle due
Camere

Fra le numerose norme transitorie (un plus di
guesta riforma, rispetto alle precedenti)l “ar
della legge costituzionale impone— da subito -
Il i ntegrazi one nimnistazionin
parlamentari, servizi comuni, impiego coordinato
di risorse e ogni altra forma di collaborazione

istituzione del ruolo unicodel personale.

10 =Sinnovazione utile,
meglio tardi che mai!
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13.  Quale valutazione si puo dare Z nel suo complesso z a questa
OE&EI Oi Ae %6 OT A OEA&I Oi A OOEI Ae

Se si esamina par. 12., subito precedente, si vede che il voto alle singole inniova della

Riforma e largamenteositivo: abbiamo dato tre 10, tre $1ove8, un7 e un 6. Media piu di 8.
Naturalmente questoé ungiocg; inoltre si tratta di valutazioni sempre opinabili. Se uno vede

i bicchieri sempre mezzi vuoti 0 mai del tutto pieni per partito preso e sfiducia radicale su

tutto, la valutazione puo cambiare. Ma crediamo che quelle che proponiamo siano
valutazioni argomentate, serie. Del resto quando si cambia qualche rischio lo si corre
sempre: e quando si cambraolto dipende dai comportamenti successivi. Saranno virtuosi e

AT AOAT OE AT 1T 1 6ET AEGEdY o sparitd pérnigliorarodcmde pgl EAT |
innovare di pitl o si fara resistenza su ogni punto cercardd | A T A1 AAT AAOA O
Giuseppe Tomasi di LampedugaE Z£AO Oy AEA DI E Al 1 A EFET A O
Non dipende da noi, ma certo dipendache da ciascuno di noi

Inoltre nel gioco di cui apar. 12.siit AOOT 11T ET OEAT Ah 13801 A AAAAT (
innovazioni importanti (alcune, addirttura, storiche) e innovazioni meno rilevanti o
addirittura di dettaglio. Parlando albra della riforma nel suo compleso, il giudizio va dato

di prospettiva, strategico non sui dettagli o sugli aspegtoggettivamentez marginali.

Sotto questo aspettosi trova nella riforma quello che si voleva ci fosse: riforma del
bicameralismo, rapporto fiduciario con la sola CangrSenato delle autonomie (anche se

non si chiamaz ancora z cosi), semplificazione istituzionale, qualche risparmio di costi, un
tentativo di correggere il titolo V° del 2001 riducendo la conflittualita Stateegioni, quasi
unanimemente considerato da $emare.

Su questo occorreal referendumprendere posizione e votare: non su qualche dettaglio del
procedimento legislativo, su questa o quella materia restituita come competenza allo Stato, o

sul numero delle firme per le iniziative legislative o i reémdum. Coséutte importanti: ma

che non possono condizionare la scelta findleconclusioneg una riforma non solo utile ma
necessariaVa votata, pero, sapendo ctapprovarla e vararla non bastera: occorrera darsi

da fare cittadini e classi dirigent nei mesi e anni successivi per farla funzionare al meglio.

14. Per me come cittadino/a, cosa cambia con questa riforma?

Molti anni fa (si era precisamente nel 1992) un presidente del Consiglio italiano, alle prese
AiT T1T86ATTAOEI A AOBIOE A ABA 6 AdOd#Aufadohesdelid Gra

j 1601 OEI A P OE! «on A #drmetdstduidngi ndnsitn@ngia

Aveva torto eavevaragione al tempo stesso. Aveva ragione nel senso che voleva dire che
cambiare il sistema politiceistituzionale di per sé non basta a garantire cio che in ultima
analisi tutti vogliamo: piu risorse, risorse piu equamente distuibe fra le clasi sociale e fra

le diverse aree del Paese, risorse meglio spese da una pubblica amministrazione piu
efficiente, serizi di qualita piu elevata, ambiente meglio tutelato, giovani meglio formati e

piu elevata produttivita complessiva, piu opportunita di lavoro e di crescita personale, piu
DAOEOU #Z£OA E CAT AOAh PDPEI CEOOOEUEAHIita dellaAT Oy
OEOAG 8

I OAOGA O1 001 DPAOE AAT AT 1 6EI POAOOE-stitudiondleE OT G
(governo, Parlamento, istituzioni territoriali e pubblica amministrazione, partiti) che
funzionino meglio (piu rapidi nel decidere, piu trasparentpiu responsabili) sono la
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necessariapremessa sono lacondizione per poi fare tutto il resto. O per dirla in altri

termini: senza esecutivi stabili, senza politiche coerenti e di medio (e possibilmente lungo)
periodo, senza processi decisionali al ppss AAE OAiI PE AAI T A CI 1T AAIE
(quando funziona), € semplicemente impossibile conseguire i risultati concreti che sono in
ultima analisi cio che i cittadini vogbno.

Quindi alla domanda di cui sopra si puo rispondere: a me come cittadieodovrebbero

venire istituzioni di governo e rappresentative piu funzionali, procedure meno complesse,
tempi di decisione piu ristretti, piu possibilita di partecipazione incisiva, meno costi della
politica (a partire dai famosi220 parlamentari in meno = -23.3%). Magari non basta,

i ACAOE Aii ATE OE bl OOU Z£AOA AT AT OA AE PDPEI 4 |
a 35 da gando si &€ cominciato a parlare.

15. Come si sposa con la riforma elettorale?

Questa riforma si sposa bene con la nuovgde elettorale. Com si € gia osservato (\n. 10

guesta € una delle sue caratteristiche principadi:la prima volta cheg finalmente z si agisce

ATl AOAT OAT AT OA A Ai 1T OAOOOAT I AT OA OO0 1 AOAOEA
1 6 AODA OE Aleghéto cheOnbrOsh potevia @ndare avanti come prima: specie dopo la
svolta maggioritaria del 1993.

Il piu grande difetto della legge elettorale del 2005a parte il premio senza quorum e senza
ballottaggio z € stato che era fondata su una premesBagica di cuianche un bambino puo
AAPEOA 1 6A0000CAEOU8 %wOA OT A 1 ACCA AEA AT 1T EAC
due camere diverse ciascuna della quale indispensabile titolare del rapporto fiduciario.

Ora si puo discutere se il sistema del prerdianaggioranza sia buono oppure nmvverose

sia opportuno che agli elettori sia dato col voto il potere di scegliere dei rappresentanti ma
anchez con lo stesso votg esprimereun governo (senza successive infinite negoziazioni fra
partiti): si puo discutere (a noi sembra una buona soluzione,16). Tuttavia quello che non

si puo fare é pretendere che questo meccanismo funzioni con duesiaiiverse, elette in

modo parzialmente diverse da personediverse, e con premi diversi! Questo éavveroun

assudo logico.

Percido (oltre che perché al mondo nessun sistema parlamentare funziona col doppio
rapporto fiduciario con due camere diverse e distinte), salcondizione diabolire la doppia

fiducia (sottraendola allaseconda Camera, al Senato: che e poillgueletta oggi solo dagli

over 25 anni) si pudmmaginare una qualsivoglia legge elettorale maggioritaria.

Questa e la ragione per la quale le due riforme (nuova legge elettorale e riforma
costituzionale) si sposano alla perfezione,isb AT AOAT OE | 6 ADDM&E - A
aggiunto che la Riforma Ren#oschi va benecomunque infatti, con qualsiasi legge
elettorale (anche proporzionalegessaé meglio rispetto ala situazionevigente, e non di poco

(per via del rapporb fiduciario unico). La riformadiventa ancora piu importante dopo

1 6ADPOI OAUEITTA AAT 1T A 1 ACChalidud). we AAl otuvw | (
Si notiz infine z che in base alla riforma la legge elettorale pud essere sottoposta a controllo

di costituzionalita preventivo (prima che sia promgata ed entri in vigore) da un certo
numero di deputati(un terzo) o di senatori (un quarto).j 51 OOEAOI AT A 1 8EA
rinviata alla Corte costituzionale, ancor prima che diventi efficace. Si pud dubitare che la
Corte consideri un simile rinvio amissibile. Comunque si vedra: sapendo che in ogni caso

O1T A OAIl OOalgEn dahartedellaiCorte & certa in virth di quanto prevedera la
Costituzione rinnovata).
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16. $ OA b A Qlitdlichm Qanudvalegge elettorale

Non possiamo quifarla troppo lunga (v. anche alpar. precedente 15). Ma occorre
comunquevalutarla in prospettiva.

Dal 1948 al 1993 abbiamo avuto un sistema proporzionale. Combinato con il nostro
bicameralismo paritario perfetto ha imposto sempre governi di coalizione. | governi di
caoalizione (di piu partiti alleati) hanno pregi e difetti. Verso la fine degli anni Ottanta

ormai z prevalevano largamente i difetti: instabilita, continue risse anche fra alleatiilizzo

del voto segreto per farsi lo sgambetto, assoluta mancanza dirah@za (governava sempre

la Dc con questo o con quello), conseguente irresponsabilita davanti agli elettori (qualunque
cosa votassero sempta$ A DET NOAI A éiladdatl aCgoverndOressi hdteke
concreto agli elettori.

Dalla costatazione di gesta realta ebbero originele grandi campagne per le riforme
elettorali, culminate nei referendundei primi anni Novanta (e nelle nuove leggi elettorali ad
elezione diretta di sindaci e presidenti delle Regioni). Nel 1993 fu varata una legge mista, a
prevAl AT UA [ ACCET OEOAOEA j OAl AOT OA - AOOAOAIT I,
10A00A 1 ACCA OE &£ 1AAOGA OO0 O1 AiTibOli AGOT j
AAOAAOGA AE AT T AEI EAOA T A OOI 1 OA | ACQEROEOAO
da parte degli elettori in collegi dove si eleggeva un solo parlamentare (tre quarti del totale)

e le tradizionali liste di partito (un quarto dei segggenzapreferenze del che allora nessuno

si lamenttd8 , 6 AOEOT AAI 1 A d&li gdverkol derBautofnbitica nénl etdA O O E ¢
assicurato per legge, ma molto probabile (ed infatti cosi ha funzionato nel 1994, 1996 e
2001).

Per motivi del tutto partigiani, il centro-destra Berlusconfini-Casini cambio le leggi
Mattarella che funzionavano piutbsto bene nel 2005: ne venne fuori la legge Calderoli.
Questa aveva vari difetti: alcuni segnalati subito (a partire dalla incongruenza di cui si

detto al n. 15), altri emersi dopo (le liste bloccate: in realta il problema non era tanto che
fossero blocate, bloccate erano anche quelle della parte proporzionale delle leggi
Mattarella, € che erano lunghissime fino a 47 candidati, e che ogni candidato si poteva
candidare dappertutto). Con le trasformazioni del sistema politico (2013) ha smesso del
tutto dE &£O0T UET T AOA i1 A O1 AiI 1 AOI A ABAOA OOAOT
col governo Prodi Il durd solo due anni). Infine ci si € messa la Corte costituzionale la quale

ha deciso che la legge Calderoli era illegittima in due punti: (A) ge¥dl premio veniva
attribuito senza che una lista o coalizione di liste ottenesse una percentuale abbastanza
elevata di voti(non necessariamente il 50%na neanchesoloil 10%h AT | 68 AQ;AB)DOA O
perché con quelle liste lunghe e senza preferenze permetteva ai cittadini diesprimersi

sui candidati presentai da ciascuna lista.

A seguito dalla sent. 1 del 2014 della Corte, cosi, il sistema elettorale era di fatto tornato ad
essere un sistema proporzionale quasi puro (come fino al 1992 comprescernerefe incluse,

anche al Senatg AT OA ET OAOT 111 AB8AOATT 1 AE OOAOAQS
Ecco perché si é presentataper opinione semplicemente unanime la necessita di una

riforma.

Il guaio della XVII legislatura e stato pero che da un lato occorreva fare le rifogagpartire

AA NOATT A Al AOOI OAl A jz diAahd indEgoribild, spekie Addiziph A A
legislatura, e poi sulle coseiu rilevanti tuttora, il M5S z governo e riforme erano
necessariamenteA £AE AAOE AA A1 B AQRGARIBSca.saluzidhé dh iidve 1 A
elezioni dato cheesseavrebbero assicurato esiti simili a quelli del Senato nel 2q#3n due

Camere su due: dalla padella nella brace)
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$E NOE |1 &BelustdnOdd. pafid del Blazareno). Si ricordera che per sbloedar
situazione fra dicembre e gennaio il segretario PD aveva proposto tre ipotesi, dicendo: sono
AEOAOOGA T A PT OOTTT AOTUETTAOA j1TAT OAT O 1 A
del governo e della maggioranza setdiretti). Le tre ipotesi eano: un sistema di tipo
spagnolo (collegi piccoli, proporzionale, nessun recupero dei resti); un sistema detto sindaco
A6) OATEA | AAAOOAT AT 61 A mI O A AE cCci1 OAOT T PA
sistema a collegi uninominali variante delle legd/attarella. Dagli incontri con il cetro-
destra a guida Berlusconiemersei A OT 1 OUET T A PET OEAET A AllA
costituisce una variante incisiva della legge Calderoli volta (A) a tenere conto dei principali
difetti di quella, nonché (B)delle indicazioni derivanti dalla sentenza 1/2014 della Corte
costituzionale e (C) ovviamente voltanfine, a produrre i risultati auspicati.
Partiti da un modello che prevedeva un quorum del 32% (misurato di fatto sui risultati
elettorali del 2013), una molteplicita di clausole di sbarramento e liste bloccate ma corte (di
pochi candidti), nelfuoco del dibattito accesosi in Parlamento, fra i partiti e nel pagRenzi
- approfittando della situazione di grande debolezza di Berlusconi (decaduab $enato e ai
servizi sociali come pena alternativaly e riuscito ad ottenere un testo che risponde in
pratica a tutte le esigenze che aveva posto, risponde ai dettami della Corte (anche se su
guestosi discute ancora) corrisponde in larga misura a pagoni da tempo assunte sia dal
0$ OEA AAI T A £ OUA DPil EOCEAEA AEA T1G6EATTT DO/
La legge 52/2015 (checoerentemente alla riforma costituzionalevale per la sol&amera
dei deputati), infatti:
1 attribuisce unnumero fisso di seggi analogo alla legge pecedente (340 seggi alla
Camera c.d. premio) irbaseai voti ottenuti sul pianonazionale;
1 lo subordina al raggiungimento di urminimo del 40% di voti (il che & mdb
TATT8A000AT A PATT OAI A PAOOEOEAT EI AEA O,
1 assegnaquei seggi,in casodi non raggiungimento del quoruma seguito di una
secondavotazione diballottaggio che permette a tutti i cittadini di scegliere fra le
due forze arrivate prima e secondaal primo turno dopo un supplemento di
campagna elettorale;
Y loassegaaliste OAT UA POAOAAAOA AT Al EUEITTE AE 1 EC
evitare armate Brancaleone di sigle buone a vincere le elezioni ma non a governare:
vedi il governo Prodi Il del 2006 rispondein pieno alla strategia fondante del PD
come AOOEOT OA OI AAUEfomeAdo le AaSIQIE in GuLD ssitéEnda 6
fondato su due partiti maggior;
1 prevede unosbarramento per la distribuziore dei seggi ai perdentilel 3% (da
taluno criticato perché... troppo basso, in realta tale da permetteran@a
rappresentanza di forzediverse, purché con un minimseguito nel paese: circa un
milione di voti a seconda dei votanti
1 introduce lepreferenze (una o due con tutela di genere) per tutti i candidati tranne i
100 capilista che sono i primi eletti iraltrettanti collegi;
9 riducea 10 (su 100) i collegi in cui itandidato capolista pud \enire presentato (cio
DbAOIi AOOA AE DAOOEOE PDPEAAITIT E AE ,s&Al@n Al AC
candidati vengono presentati capilista in piu collegi, aumentorrispondetemene
il numero di coloro che verrano scelti tramite preferenze).
Naturalmente nessuna riforma €& priva di difetti e neanche questa lo e. Soprattutto
nessuna riforma eldorale puo piacere a tutti. Critiche sono state sollevatda chi non
vuolA  E1T  DPOAT ET AIT A OIT1T A 1 EOOAI gechiabpatittl T O8
andavano bandite?), dahi & contrario del tutto al premioda chi dice che il premio e
alto, da chi dice che é bassda quelli cuinon piacciono le preferenzela quelli cui non
piacciono i capilista,da quelli cuinon piacciono le candidature multipleda chi giudica lo
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sbarramento troppo alto,da chi lo giudica troppo bassala chi ritiene che non obbedisca
alle indicazioni della Corte.(che comunque proprio grazie alla riforma RenziBoschiz
decideraessa stssa prima che sia applicatag cosi vialn realta questalegge elettoraleé

pitl che buona. Se ne pud ragionare ancora, ma quéiaidadé dedicata prima di tutto
alla riforma costituzionale e non possiamo seffnarcisi dtre, senza andare fuori tema.

Di sicuro la riforma elettorale e quella costituzionale vanno bene a braccetto (che poi e
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2008, 2013)

E1 1 OIET AT OAd ET £ 1T AT OE OAAA 1 A OAEAAA AAIl
trovava esclusivanmente simboli di liste (coalizzate o non coalizzate), nessun nome nessuna
preferenza. Nel mezzo la scheda per un collegio della Camera della Legge Mattarella{1993
2005): un simbolo e il nome del candidato nel collegio uninominale, nessuna preferenza.
Sopral A OA A Ealicdm: dnfsimbofo, un nome (il o la capolista), due righe per una o

due preferenze (se di genere diverso).

17. Quali incognite comporta questa riforma?

Tutte le riforme z come tutti i cambiamentiveri z comportano incognite. Riforme a &e
sicuro e garantito non se ne conoscono: e questa non fa eccezione. Altrimenti non sarebbe
una cosa seria.
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Ci sono comunque innovazioni sulle quali si puo reett una mano sul fuoco, per cadire:

non comportano incertezze, né dubbil superamento @l bicameralismo paritario

ET AEEEAOAT UEAOIT h ET Oih PAO AOGAIPEI N 1 8AATI
AE O1 o111 "1TO6A0OTT A1 AOA AEOAOOA #AIl AOA
1 8AATT EUETTA AE 1 Cl Ela 9davigioh® del rAféréndlum Atrogalivo B OT O
guorum ridotto e proporzionato ai votanti delle ultime elezioni; la clausola di supremazia in

virtu della quale la legge dello Statg quando occorre per conclamate esigenze unitage

puo disciplinare materie ch sarebbero delle Regioni.

Per altre innovazioni, alcune collegate con le prime, molto dipende da come verranno in
concreto attuate e interpretate.

Facciamoz con serieta e senza infingimergialcuni esempi concreti:

(a) per assicurare una certa congienza legislativa paritaria al Senato si é fatto un elenco di
materie che, secondo taluno, pud essere considerato anche troppo lungo; piu semplice
sarebbe stato dire: prevale sempre e comunque la Camera; inoltre a suon di emendamenti si
sono introdotti diversi subprocedimenti legislativi: secondo i critici troppiinfine la scelta

AAl DOl AAAEI AT OI 7 AEEZEAAOA A O1T86ET OAOA EOA
tutto cio z ovviamentez € da verificare;

(b) seconda e forse principale grande irgmita: si riuscira a fare del Senatovlero organo di
rappresentanza delle autonomie oppure la componente partitica prevarra? in generale: si
OEOOAEOU A 1T OCAT EUUAOA AT 1T OAET AOGAI AT OA 16A0
regionali (di fatto 21) di cui i senatori sono espressione (per non dire dei Comuni di cui 21 di

loro saranno sindaci); in altre parole: ci sara da avviare al piu presto wjrande e creativa

fase di riforma dei regolamenti sia delle due Camere sia dei Consigli regiondiitti,

nessuno esclusoglla riforma le premesse positive ci sono, ma occorrera utilizzarle bene;

i AqQ AiTiT A OE Ai T OAET AOU 1 6A0O0OEOEOU ARepioniedl OI
guella StateCitta?

(d) come sa disciplinata 7 esattamentez | efezione dei senatori e come sbnseguig il
delicato equilibrio fra indicazione da parte degli elettori e scelta da parte dei Con8igli
occorrera trovare un giusto bilanciamento perché bisogna evitare che i consigbenatori
abbiano piena legittimazime popolare che li renda rappresentanti politici a tutto tondo:
sarebbe contro aspetti essenziali della riforma,;

(e) nella prassi si instaurera la regola politica e non giuridica che entrino nel nuovo Senato i
presidente delle Regioni a fianco dei gransindaci (sembrerebbe quasi automatico, tanto
piu sono gli uni e gli altri i piu chiaramergindicati dagli elettori! ma non é dett@

i £/q AT T A EOT UEITTAOU 16AT AUETTA AAl DPOAOGEAAT
maggioranza fortemente quaficata (tre quinti dei votanti che pero in genere coincidono o

poco meno con glaventi diritto)? avremo paralisi decisionale oppure alla forza politica
maggioritaria alla Camera riuscira coagularén breve tempd consensi su una personaitin

grado diotteneredopo poche votazioni i suffragi che servono?

(g) quale disciplina verra pensata per il nuovo referendum propositivo e di indirizzo? si

riuscira a farne uno strumento prezioso di maggior partecipazione e non un intralcio
ulteriore a istituzioni rappresentative fortemente bisognose di rilancio?
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i EQ AT T A POT OA AAE EAOOE A loidels matefid ridervatd dAICT E |
nuovoart. 117.2 allo Stato?

(i) come funzionera la abolizione della legislazione concorrente e il tentattlioridurre la o
conflittualita Stato-2 ACET T E AAOAT OE AIT A #1 00A j A DPAOO
assestamento, da considerarsi fisiologico)?

() come evolveranno la disciplina e i poteri delle Regioni a statuto speciale, cui questa
riforma non s applica?

Nel complesso ulla, francamente di cui spaventarsi, purché si nutra la consapevolezza che
OE OOAOOAOU AE Of1 fduibdbdxare iRdovutd nperio ped A GeBEoO |
necessarioe con la necessaria coerenza rispetto alle scelte didfm gia compiute Inoltre,
ricordiamo che per evitare delusioni la regola principe € non crearsi e non creaeecessive
illusioni : i miracoli non sono di questa terra (specie pehi €laico) equesta riforma andra a
regime non prima di un decennio. Alcufrutti si vedranno subito, come alcune difficolta. Per

il resto bisognera darsi da fare e non bruciare le tappe.

18. Quali le critiche a questa riforma ? e quali sono le risposte che i
fautori del si possono dare?

La riforma ha suscitato critiche di atura e qualita diverse: derivanti da dissensi di natura
meramente partitica attinenti anche al metodo seguito per varare la riforma, da dissensi di
natura sostanzialmente ideologica, da dissensi di politica istituzionale, da dubbi o
contrarieta di natura tecnico-giuridica, da considerazioni di ntra pratica (presunti difetti
relatiO E atfudziore del dettato normativg o infine, talvolta, da un mix di tutte queste cose.
Nella tabella che segue si cerca di dar conto dei principali punti di dissenso @he smersi e
checi é riuscito censire, affiancandovi fgossibili risposte, ovviamente dal punto di vista di
chi é convinto delle ragioni della riformanonché un breve commento

Critica dal fronte del no Risposta dei riformatori Note
La Costituzione pil bella del mondo..| Vabbé. Basta crederci. Critica
non si tocca. Seriamente parlando: & una buon| ideologica,

#1 OOEOOUEIT T A RNOAI 1 A dificle da
ad andar benissimo nella prima part¢ diSCutere
(articoli fino al 54) non va affatto tanto
bene nella seconda (dal 55 in poi).

Li non é affatto la piu bella del mondo. H
molti e seri difetti.

L art . 138 che 110AO0OO0OA 1 @Ii 8 BDEIGEAI 1] Critica difatto
costituzionale non ammette revisioni| scritto da nessuna parte e la gran part| ideologica,
di intere parti del testo, ma solo| (non tutta, certo) degli studiosi la pens{ Priva di alcun
revisioni punt ua|diversamente. Cosi devono averla pensat base giuridica
riformatori del 2001 e del 2006 ed anche
Parlamenti che hanno istituito appositq
commissioni per riformeorganiche della
Costituzione nel 1983, 1992 e 1997.

L art. 138 wvigent/!11T7T0A OAOAAAAOI 0O(Crica di fat
con una legge elettorale leggi costituziorali (e di revisione)| ideologica,
proporzionale. approvate dal 1993 in poi (alcune decine)!| Priva di alcun
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base giuridica

La riforma non doveva esserg Non solo non é@letto da nessuna parte, mj Critica di
proposta dal Governo, le riforme|in passato numerose (certo: non tutte) | metodo  del
costituzionali devono essere di riforme di rango costituzionale sono stat{ tUtto
iniziativa strettamente parlamentare |AE T AOOOA C1T OAOT AOE infondata
2001 e nel 2006). Inoltre nel caso specifi
sia il Governo Letta sia il Governo Rer
sono nati proprio per permettere a
Parlamento di fare le riforme. Sarebbe stal
OO0OATT AEA 111 bDPOAI
Alla Costituente il progetto di Costituzion
della Commissione dei 75 statuiy
AOPOAOOAI AT OA 1 6ETH
delle CamerePoai il riferimento fu soppress
PDbAO 111 EIDAAEOA 1§
popolare e regionale. Ma nessuno mise n
in dubbio quella parlamentare ¢
governativa.

Le riforme costituzionali si fanno tutti | Anche questo non & scritto da nessu| Critica di
insieme. Questa & una riforma 4d parte. Ma raturalmente & saggio cercare ¢ metodp

maggioranza. raccogliere dietro una proposta riformistg Infondata
il massimo consenso possibile. Ma se que
non € possibile non si possono accetts
veti: del resto non a caso €& proprio |
Costituzione vigente che prevede la riform
a maggioranza del 50% + 1 (con eventud
referendum).

Non basta se si va a guardare bene il tes
finale contiene moltissimi emendament
prima di tutto da parte della Commission
affari costituzionali del Senato (cor
Calderoli correlatore), poi da parte de
critici interni alla maggioranza, infine
AT AEA AAI 181 D1 OEUE
e stato radicalmente modificato (on
sempre in meglio...): restan fermi solo i
punti chiave (Senato senza fiduciq
superamento bicameralismo, Senato ng
direttamente eletto, prevalenza dellg
Camera su bilanci e finanza pubblic
senatori senza indennita parlamentare).

Nel varare la riforma sono state fatte In realta cio cui si € assistitg specie nellg Critica di
in Parlamento forzature inaccettabili. | £A O E AOOAEAI & stath Auin| metodo

ostruzionismo senza quartiere e del tutt| de! tutto

ingiustificato  (nella frequenza, nellg infondata
guarntita, nei modi: ricordiamo le decine d
milioni di emendamenti del leghista
Calderoli?): & chiaro che se chi si oppone
uso spregiudicato del regolamento pe
mettere i bastoni fra le ruotea chi é in
maggioranza, & maggioranza, asua voltg
usera tutti gli strumenti a disposizione pe
AAOOAOA 181 OOOOUEI I

La riforma & stata affrettata| Beh, verrebbe da ridere (omeglio: da | Critica di
inutilmente, si poteva fare le cose co| piangere) se non fosse una cosa seria. § metodp
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piu calma.

referendum andra come deve andal
saranno passatiesattamente 30 mesi, co
sei (6) letture parlamentari, esame

votazione prima in Commissione e poi
Aula, votazione di migliaia di emendament

del tutto
infondata

La riforma e illegittima perché varata
da un Parlamento eletto sub base di
una legge elettorale dichiarata
illegittima dalla Corte costituzionale
(sent. 1/2014) proprio in relazione
alla composizione (premio).

Da un punto di vista strettamente giuridicq
i costituzionalisti discutono ancaa degli

effetti di quella sentt UA8 %6 O
che proprio in quel testo la Corte h
espresamente scritto chela illegittimita

della legge Calderoli non travolgeva |
legittimazione giuridica (non politica) delle
Camere della XVII legislatura. Del resto c(
fosse stato si sarelgb dovuto sciogliere le
Camere e fare elezioni sulla base di u
legge elettorale scritta dalla Corte, con |
certezza di  una ulteriore paralisi
istituzionale. Su questo ha concordato

stragrande  maggioranza delle fore
parlamentari nonché il presidente ela
Repubblicaallora in carica (co-titolare del

potere di scioglimento)nonché con parole
chiare z il suo successore (v. discorso a
Columbia University di Sergio Mattarellg
11 febbraio 2016).

Critica a
prescindere
(a seqguirla
occorreva ng
far mlla)

La riforma mette le istituzioni in mano
a una sola forza politica, in
combi naziltalioumm. c on

Qui bisogna intendersi. Se il riferimento é
OA£EI OUAT AT O1T AAIT 1 6
superamento del bicameralismo fifucia
della sola Camera dedeputati) e dalla
legge Italicumh Al 11T OA ]
confessarlo: si, questa riforma meguez
fra molte cosez anche il rafforzamento
della governabilita.

Se il riferimento non é al Governo ma al
istituzioni in generale, non & assolutament
cosi. Tute le maggioranze qualificate
restano o sono rafforzate; il Parlamento i
seduta comune € un organo ridimensiona
ma che conta sempre di 725 componen
chi ne controllasse 340grazie al premiq
resta sotto di 23 rispetto alla maggioranzg
assoluta; di 95rispetto alla maggioranza
dei 3/5; di 142 rispetto a quella dei 2/3.
Infine il sistema politico italianoz per oraz
e lungi dal garantire che una forza politica
sola pur contando su 340 seggi non deb
fare comunque i conti con possibili disser

interni: come accade in democrazédnfine,

Critica di merit
Su aspetto
centrale,
ideologica e
infondata

8 Un chiarimento. Per eleggere il presidente della Repubblica e i componenti del Cotisiguperiore
della magistratura e prescritta— almeno —la maggioranza dei 3/5 (= 60%) dei votanti; per eleggere i
giudici costituzionali sempre il 60%, ma dei componenti (suddivisi i giudici fra i tre eletti dalla Camera
e i due dal Senato); per la reviene costituzionale senzareferendum i 2/3 (= 66.6%) dei componenti.

L ltalicum assicura il 54% circa, dunquenon basta in alcun casoSi aggiunga che- in base a una
attendibile simulazione (v.Tabella 5, allegata)- pur governando 17 regioni su 21, il P@avrebbe da 51
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si deve tener conto che in Italia
parlamentari (domani i deputati) al
governo non possono farsi sostituire nel
votazioni. Sicché le maggioranze sotto il
profilo della presenza in aulaz partono
svantaggiate (il ninistro e il
sottosegretario, 63 in tutto, hanng
ovviamente spesso stringenti impegni
governo).

Non & la riforma il problema princi-
pale, maé Itdlicum

A parte il fatto che la legge elt&drale non é
costituzionalizzata (e quindi la si potra
cambiare: sperabilmente dopo averla be
sperimentata per qualche elezione!
[ It@licum & frutto di un compromesso ch
ha tenuto conto di molteplici esigenze.
fatto che dia il premio a una sola foez
politica evita coalizioni raccogliticce buong
a vincere, non a governare e asseconda
delle caratteristiche fondanti del PD che n
2007 nacque come partito a vocazior
maggioritaria, cioé decisad assumersi in
pieno la responsabilita di governo.

Crtica di merit
su a&petto
centrale
riguarda non
riforma mi
| Itélicum
infondata

N

La riforma €& un attentato alla
democrazia perché non assicura le
necessarie “garan

In parte vedi risposta precedente. M
soprattutto pensare che chi controlla (i
ipotesi) il circuito GoverneParlamento sia
per cid solo una specie dDDAA OT

pi OAOAoe OOI 1 AEOA H
le moderne democrazie e come funziona,
particolare la nostra: nella quale poteri ¢
contropoteri sono saldi e forti (a partire
dalla Corte costituzionale e dal president
della Repubblica), le burocrazie spes
inossidabili (anche troppo), la magistraturg
giustamente indipendente (non solo quel
giudicante ma anche quella inquirente, d¢
che si potrebbe disdare), le autonomie
territoriali una realta (ora ben dentro le
istituzioni parlamentari, oltretutto).

Significa ignorare che siamo inseriti in u
sistema giuridico multilivello europeo ¢
internazionale col quale chiunque goverr
deve fare i conti (a volta ci lamentiamg
anche toppo). Significa ignorarez infine z

Critica di merif
Aspetto
centrale
del tutto
infondata

a 53 senatori ; i

centrodestra
dei consigli regionali € formulata in modo da essere solo tendenzialmente proporzionale (anzi:
esattamente come il Parlamento europecé
proporzionale quanto piu grande € la Regione): e avvantaggia in realtd minoranze ed opposizioni
(specie nelle dieci regioni con solo due senatori). Quindi chi conquistasse 340 deputati e contasse
anche sub0 senatori, raggiungerebbe 390 parlamentari: ma i tre quinti sono 435 e due terzi sono 480.

da 28 a

“degressivament e

30; il

M5 ¢

proporzi on

Cio significa che non & immaginabile che un solo partito, oltre che governare, possa eleggeda solo
0 quasi- presidente della Repubblica, membri del Csm, giici costituzionali, cambiare la Costituzione

senza referendum.

Nel | e

singole Camere

i tre

sono 420 e circa 65 rispettivamente (contro 340 al partito che vince e i 583 che avrebbe un partito
che, ome il Pd, controllasse quasi tutte le regioni).
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che vivaddio quella italiana € una societ
TAITTA NOAT A 18A00I1 A
sindacato, il volontariato, il terzo settore,
Chiese eccetera sono saldi e in grado di k
AEZAT AAOA E D Qibénd ehe
sia cosi: per questo i politologi parlano (
I EAOAE DAO AA
Infine la riforma assicurapiu democrazia,
non mena (1) aumenta gli istituti di
partecipazione, (2) da precise indicazior
sulle garanzie per minoranze opsizione
nel regolamenti parlamentari, (3) respon
sabilizza davanti agli elettori chi governa
(4) sana il deficit democratico derivante dg
fatto che il Senato oggi pesa quanto
Camera ma non €& eletto a suffragig
universale! (Non votano i circa 4.00.000 di
cittadini fra 18 e 25 anni meno un giorng
Cosa di cui tutti si dimenticano.{5) per le
leggi piu importanti a partire da quelle
costituzionalimantiene il bicameralismo.

La riforma crea troppe incertezze e

produrr a contenzioso

In generale qualsiasi riforma contiene
margini di incertezza,per definizione. Non
pud che essere cosi: se si mette a raffro
un testo vigente da 15 o 70 anni ed e stg
studiato, applicato, dicusso, giudicatoe
interpretato da schiere di giudici e studios|
oltre che politici con un testo in larga
misura o tutto nuovo, €& evidente che
primo pare chiaro (perché noto a tutti nellg
diverse interpretazioni e nella prass
concreta), il secondo fonte di incertezza
Infine,i OEAOQOOI AEA Al
contenzioso davanti alla Corte, chiamata
AEOEI AOA NOAI AOT A ]
fisiologico.

, 6EI BT OOAT OA i [
DOl Al Al A AEA _
normalita dei processi di riforma.
Riforme senza incertezze e incognite n
esistono.

Critica
giustificata,
frutto d
pavloviani istir
conservatori

nol

La

riforma & scritta male,
sgrammaticata”

(

é

Che la riforma non sia un capolavoro (
bella normazione € vero: ma questo vate
in giro per il mondoz per tutte le recenti
revisioni costituzionali, nelle quali prevalg
la tendenza ad essere sempre piu specific
tutto prevedere, a tutto regolare proprig
per ridurre le incertezze interpretative
Tanto piu quando una riforma e glia di
compromessi parlamentari.

Non si puo al tempo stesso lamentare u
(presunta) espropriazione del Parlamento
poi quando fa il suo mestiere rammaricars
che non ne vengano fuori testi inappuntab

tecnicamente come se prodotti non @

Critica in
astratto giust
di fatto priva
senso e anch
contraddittoria
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politici ma da tecnici di buona legislazione.

La riforma ha una non condivisibile

Non parrebbe un demerito. Certo: i procey

Critica senz

impostazione economicistica (finaliz | democratici non si valutanasolo per il loro | SENsO
zata a risparmiare, snellire). costo. Maanche, si.% questione di rapporto
costibenefici come in altri casi
L'’ elezione del 10E 1T AAT OOA | A OO Ade] Critica di merit
Repubblica non e ben disciplinata che nessuna forza politica da solaz possa| Aspetto
di norma eleggere il presidente (salvo cf filevante ma
conquisti  beninteso  una  valangi "°" centrale
qualche

imprevedibile di voti) occorrono quorun
alti. La riforma fa questa scelta @revede
che non si possa scendere sotto i 3/5 (
votanti (che perdin genere coincidonaon
gli aventi diritto, in questo caso).

Questo garantisce una certa influenza
gruppi di opposizione i cui voti diventan
comunque indispensabili. In un sistem
DAOOEOGEAI AT1 011 EA
dovrebbe essere ugran problema. In uno
nel quale i brutali ricatti, da parte anche di
piccole minoranze, OT 1 1 Al 1 8
giorno ci si pud preoccupare del rischi
00bAlWI AET T AEA OE 4
votazioni infruttuose. (Il d&e peraltro
potrebbe avere costiglitici e di consenso s
chi ne fosse responsabjle.

votazioni vinca chi ha piu voti; oppure
sistemi  diversi, tipo  obbligare
parlamentari a esprimere due votper due
candidati diversi inordine di preferenza..
sommando poi i secondi ai primi voti pe
vedere chi supera un certo quorum.
sistemi analoghi (c.d. voto alternativo)
116817 AAT OOAT UA sEulla
bAOA AAIl 1 6 Aeapd Opodid fibo
al 2022!

fondamento

La riforma introduce una specie di
“premierato assol

L6 A O E Aft AnGetata ai tempi della
tentata e fallita riforma del centrodestra
(2006). Non rispecchiava con obiettivita
contenuto di quel progetto (peraltro
pasticciato e respinto senza eccessi
rammarico): riferita alla Riforma Renz
Boschiinveceé una pura sciocchezza.

, 601 EAA AT OA AEA 1 A
toccare giuridicamente la forma di governg
e la fiducia cona sola Camera dei deputat
Inoltre, in combinazione con la legge
elettorale, comporta la quasi certezzache
un partito col suo leader vinca le elezioni
sia in grado di formare un governo. Ma |
saldezza di questo governo e tutta d
provare (con 340 seggi la maggioranz
essendo di 3161 imargine € piccolo); €

inoltre ZAEOAOOAI AT OA AA

Critica di merit
Aspetto
centrale ma
senza alcu
aggancio  c(
testovarato
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Z nulla & cambiato rispetto al potere d
scioglimento (che allora si attribuivaz in

qualche misuraz al primo ministro). Del
resto anche la denominazione della carig
non & cambiata: preidente del Consiglio
non Primo ministro.Tuttora € incerto (e i
PEIT DOI PATAITTT BAO

del Consiglio possa liberamente sostituireg
ministri del proprio governo.

Sarebbe s e
garanzia” di

Il Senato piu 0 meno di garanzia fu propri
il compromesso alla fine deciso d
costituenti:  un  doppione  volto 3
raddoppiare tutto e percio stesso garantir
reciprocamente forze politiche che si
consideravano non solo politicament
diverse, ma sistematicamea agli antipodi

e senza IaAcgnvirlzioné\ EA 1 @OT
OEODAOOAOI i 8A1 OOA
elettorale.

Ma a parte che non vi sono al mondo mo
esempi di seconde camere di garamz
guesta concezione & basata sulla id
sbagliata secondo la quale controlli
garanzie sono possibilsolo ostacolando o
impendendo la buona funzionalita dg
circuito GoverneParlamento. Non é cosi: €
AT UE 7 OTG6EAAA ET A
stessidel regime parlamentare.

Infine una seconda camera eletta dq
cittadini con poteri rilevanti ma senza
rapporto fiduciario sarebbe diventata un
organo potentissimo in grado di porre i
veto su tutte le questioni sulle quali avrebl
avuto competenza. Un agslita.

.| infondata

Critica di merif
Su a&petto
centrale
del tutto

La riforma avrebbe dovuto essere piu
netta e introdurre il monocamera
lismo invece di trasformare il Senato.

OOEI A AE OO0O0O0I Ad
maggioranza per il monocameralismqg
T AAOGOAT A 0AOI Al AT ¢
soprattutto: la scelta di fare del Senat
1 8A00AT Al AA AE OAD{
IT1T1T 1 OOAT OT DBAO /
NOAI AT OAd6d 17 BDAOAEI
ritiene che uno stato regionalista (tanto pid
se evtuto in direzione di ulteriore
decentramento) ha necessita di vede
rappresentate le istituzioni territoriali al
AAT 601 AAT 181 OAET A

Critica di merit
Su &petto
centrale
del tutto
astratta (senzg
agganaion la
realta)

Sarebbe stato preferibile I modello
Bundesrat(tipo Germania)

Rispettabilissima e in parte condivisibil
opinione. Ma z a parte che non
OADPDPOAOAT OAOA AEEAQ
rappresentarla solo per il tramite dellg
Regioni non é scelta chevrebberispettato
la storia delle aitonomie territoriali nel
nostro Paese 7z questo  modello
semplicemente, non aveva abbastan

sostenitori in Parlamento: se non altro per

Critica di merit
Su aspetto
centrale,
deltutto
astratta (senza
aggancio con
realtd)
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fatto che oggi il PD governa 17 consig
regionali su 21 (nel Bundesrat siedono
delegazioni dei governi hon dei csigli 7
che votano unitariamentez e le minoranze
non sono rappresentate per nulla!). Pensa
che le altre forze politiche avrebber
accettato di mettere ilSenato tutto in mano
al solo PD, é fuori dalla realta.

Si doveva lasciare piu senatori ¢
ridurre il numero dei deputati. Oppure
varianti: 100 senatori ma riduzione
dei deputati a 50

301 1 AOAEAOA PDPEIT 04
dubbi; quanto alla riduzone dei deputati, &
chiaro che andare in quella direzion
AOGOAAAA AT i DI EAAOI

a farla fallire. Se ne puo riparlare.

Critica di merif
su apetto
rilevantema
non centrale

Non si capisce cosa restano a fare i
senatori di nominapresidenziale.

Effettivamente: non si capisce. O meglio:
capisce che sono restati per una sorta
timore reverenziale verso il capo dell
Stato. Vischiosita di qualsiasi riformaerto
che é tutto meno che un punto decisivo!

Critica di merif
condisiile,
ma del tuttg
marginale

saranno dei
direttamente

| senatori-consiglieri
nominati, andavano
eletti.

Prima di tutto non saranno affatto dei c.g
nominati: visto che han da essere sindac
consiglieri regionali, tutta gente eletta
salvo errore.

In seondo luogo & decisivo che siano elg
indirettamente: (a) per evitare che abbiang
troppo forte legittimazione propria: devong
OOOAI AOA Ccl1 E ET OAOA
ridurre il rischio di riprodurre caratteri del

vecchio Senato, a partire dai gppi
partitici. _ 3 _
) 1 OAoOUI 1 01T ¢ci h Al

approvato al Senato prevede una qualck
forma di collegamento col voto popolar
(per il Consiglio regionale). Ovviamente
problema per presidenti e Sindaci non

Critica di merif
su a&petto
centrale
del tutto
infondata

pone.
Il doppio lavoro (SenateConsiglio o| 1 OAOOA T OOAOOAUET 1 A Criticali merito
Comune) impedira ai senatori di| di immaginare per il Senato ruolo ¢ SU &petto
incidere. modalita di funzionamento radicalmentq levante

AEOAOOE AA RNdidente Bne | MNondata

lavori dei 21 consigli, dei comuni co
sindaco senatore e delle Camere andran
il Senato non sara un organo riunito if
permanenza come le Camere attuali. Ci
pud immaginare una settimana di lavo

istruttorio e una di votazioni; il resto in
Regione o Comune. Ci si pud immaging
modalita operative attraverso

collaboratori. Si pensi che il Bundesrg
tedesco (che rappresenta i Léanderki
riunisce e vota un giorno al meseS$tara del
resto ai regolanenti prevedere eventual
incompatibilita fra impegnativi incarichi
regionali e troppi impegnativi incarichi nel

Senato (per es. il presidente della Region
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il Sindaco eletti senatori nonsaranno
presidenti del Senato o anche di un
Commissione)

Ingiustificato che solo i deputati
abbiano | ”indenni

Al di la di qualsiasi riferimento ai costi dell
politica, i nuovi senatori (consiglieri ¢
sindaci) vanno ad esercitare funzioni (
rappresentana territoriale, ed esercitang
un altro (e principale z concettualmente
prioritario) mandato, con sia pur limitata
indennitd. Non sono senatori che fann
anche il consigliere regionale o il Sindac
ma Sindaci o consiglieri regionali che fann
anche il sentore. Sonoprima consiglieri e
Sindaci, poi senatori.Percid son pagati
AAT 1 6AT OA AEA OADPD(Q
sé € modestissimo: il senso politig
istituzionale rilevante.

E poi,non ci sara da gridare allo scandal
se avranno certe (documentate!) pese
pagate (viaggi, soggiorni a Romg
assistenti): si vedra se a carico del bilang
del comune o della Regione, o0 stata
Spccioli ben spesi, in ogni caso.

Mah.

Nel nuovo Senatosi sarebbe dovuto
votare “per del eg

Questo €& (v. sopra) il modelldedesco
Bundesrat. %086 OOAOA 1 AAA
diversa. Anchese non facilez perd z una
evoluzione del genere, almeno parziale
dovrebbe essere non impossibile col temp

Critica di meri
to, ma non tie
ne conto della
realta

Il nuovo Senato non cotera nulla.

Prevederessattamente quale sara il ruolo e
il rilievo del nuovo Senato é difficilg
Dipendera essenzialmente dzoloro che ne
saranno i protagonisti; dalla capacita d
interpretare il nuovo e di non pretendere ¢
essere una pseudoCamera impega su
tutto e il contrario di tutto, ma
OT 6 AOO0AT Al AA OAAIT T A
valere gli interessi regionale e local
Bisognera che eviti il rischio dell
dispersione per concentrarsi su cio cf
conta.
Poteri giuridici ne avra: legislaziong
costituzionale (tutta); incidenza su tutta la
legislazione ordinaria; incidenza rafforzatg
su alcune materie individuate; controllg
sulle politiche pubbliche; possibilitd d
condurre indagini; concorso alla fas
AOCAAT AAT OA A AEOAAI

Critta di merit(
in astratto-in
fondata, conte
ra la prassi,
soprattutto

Le competenze legislative del nuovg
Senato sondroppe (o troppo poche)..

&1 OOA O1 Hi s OO1 bPA
chenon tutta la legislazione costituzionalg
avrebbe dovuto resta perfettamente
bicamerale, ha buoni argomenti. Potev
limitarsi alla disciplina del Senato stesso
del Titolo V. | riformatori han dovuto fare
conti con resistenze significative (del res|

confermate da chi avanza la criticd

Critica di merit
non del tutto
infondata
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opposta: occorreva rafforzee la
competenza legislativa del Senato).
| procedimenti legislativi previsti sono | Passare da un sistema in cui | Critica di merit
troppi e troppo complicati. procedimento legislativo & uno solo | che drammatiz
identico in tutto e per tutto (eper qualsiasi| 22 difficolta
legge!) in due Camere gemelle (se non || neVitabile diu
.. . sistema nuovd
elettorato e composizione) a un sistema n
quale la competenza legislativa per tipi
distinti , differenziati in parteper materia, il
che ovviamente complicke cose4 OA |
son vietati gli emendamenti eterogene
rispetto alla materia prevista dal testq
iniziale. Ma cosi €& in moltissim
ordinamenti. Il testo iniziale del Governg
prevedeva un meccanismo piu semplice (j
modificato in Parlamento). Ci vorra una
FAOA AE ADPDPOAT Adaiddd
che a volte fa difetto: buon senso. Su t;

AAGA 111 OE OAATTI
rodaggio, che ci sara.
L' art. 80 €& c¢ onc e Questione tecnica, non irrilevante. L Critica di

tagliar fuori il Senato eccessivamente | ratifiche dei trattati internazionali sono | merito, non

competenza della sola Camera. Siccome [filevante da
genere sono votate insieme alle norn ‘é‘f"'”tarm.sede
> . . | attuazione
interne che vi danno attuazione, ques

potrebbero z pur toccando materie
altrimenti affidate alla legge bicameralez
saltare il SenatoSe ne puo riparlare.

Il voto a data certasulle proposte di| Assolutamere no. Serve insieme ai limiti | Critica di merit
legge del Governoda aquest ' |ET OOT AT OOE gz T1ad leVitdréd @a suaspetto
poteri eccessivi. deceOAUET T A ABOOCAT Uy lilevante

unisce ai c.d.maxiemendament) e nel| nfondata
contempq al Governg per attuare il
programma per il quale & statqg
(indirettamente) votato. Rispetto Ha
versione iniziale, inoltre, €&  statg
AADPT OAT UEAOI g 111 A
voto avvenga sul testo del Governo
accettato dal Governo. Quindi il Parlament
potra z volendoz fare il suo mestiere: salv
il rispetto dei tempi.

Non si sa come funpneranno i|! T AEA 1T A #1 OOEOOQUE Pt che un
riformati istituti di democraziadiretta |1 6 AOOOAUET T A AE Al |critca & mett
leggi costituzionali e non: era ed |'® in evidenz
inevitabile. Stara a tutti impegnasi per| - " 9! N € ¢

: : C . inevitabile
trarre il meglio da previsioni cheg intanto 7
‘Mol t i critici, un po’ a pappagall o, ri petono Il a f av
procedi ment o | egi slativo eccezional mente <complicato.

riformato (e con i successivi che si occupano di disciplinare appunto la produzione legislativa, statale e
regionale). Ma queto é inevitabile negli ordinamenti in cui si tratta di individuare competenze diverse fra una
Camera e | ' al tiedisubhaai twalSit at®i epgénda | ' esempio dell a
articoli sulla competenza e sul processo legislativo in Germania e in ltalia, si vede che la Costituzione della
Reppublica federale tedesca (artt. 782) vi dedica 3178 parde per quasi 20.000 bytegversione inglese) quella

della riforma costituzionale italiana (artt. 71-74 + 117) vi dedica 1826 parole per quasi 13.000 bytes.
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oracisongPOEI A 111 A8AO

Bene abolireil CNEL, ma tanto costavg
poco.

%5 OAOI 8 )1 OEODPAOI
dimiliol E TT1T AE DEIT Al
fatto che anche quelli non sono da butta
via (equivalgono a sostenere con 1000 ed
Al T AOGA 11 00A 68111
esempio)lnutile tener quel che non serve.

Non & una ver
critica

Bene togliere le Province dalla
Costituzione, madi fatto sono gia in
via di superamento

Vero. Ma togliendo ogni riferimento dallg

Costituzione si permette, wvehdo, di
abolirle del tutto o di trasformarle a
piacimento (del legislatore statale ¢
regionale).

Non & una ver
criica

Il nuovo Titolo V & una controiforma
rispetto a quella del 20Q

Controriforma & dire troppo. Ma sarebbg
eccessivo hegare che si tratta di una incisi
A O1T1 O00A 11T AEEZEAA A
ridimensionare la competenza legislativ
delle Regioi, nel momento che S
coinvolgono esse e i Comuni ne
produzione del diritto e delle decisioni

livello centrale (col nuovo Senato).

Critica di me
to, da rispetta
ma non condiy
sibile

La clausola di supremazia pro Stat(
avvilisce gidnalait on

Non €& cosi. Praticamente tutti i sisten
regionali e soprattutto federali prevedong
direttamente in Costituzione o grazie

giurisprudenza  costituzionale che i
Parlamento nazionalez A1 1 81 A Al
AAAEA 1601 OEi A PAOI
. AOOOAI | AT piBarektteisi faBck
uso parco della facolta atibuita dal

comma 4 art. 117 in base al quala legge
dello Stato pud disciplinare materie di

competenza regionale (in nom degli
ET OAOAOGOE O1 EOAOQE
inevitabile valutazione politice

parlamentare, poi sindacabili davanti alla
Corte costituzionale).

Critica di merif
su aspetto
rilevante
infondata

I limiti alle Regioni in materia di costi

della politica (indennita, finanzia
ment o gruppi) ne
nomia

In teoria & vero. Il guaic@ che chi utilizza]
male la propria autonomia, rischia poi d
perderla. Alcune Regioni (non la Toscan
per esempio, unica sfuggita ai processi
ogni genere che hanno toccato le alti
regioni ordinarie) ne hanno fatto usq
pessino (basti pensare al casoidfito nel
Lazio: Batman!). Nonsi poteva andare
avanti cosi.

Critica di merif
su aspetto
marginale
infondata dato
contesto

La scelta di abolire la legislazione
concorrente & un errore.

Autorevoli esperti sostengono quest
altrettanto autorevoli esperti sostengono
161 DPT 00i 8 #AOOI EI
EA &£OTUETT AOI e
peggio che intricata: non resta ch
verificarla in pratica, senza partiti presi,
pronti a ulteriori messe a punto. Anche altr]
grandi democrazie vanno cambiao e
ricambiando in questa materia (v
Germania nel 2006).

La semplificazione, comunqgue, & eviden

Critica di merit
su aspetto
rilevante
opinabile,

si vedra
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materie esclusive (accresciute) allo Stat
tutto il resto alle Regioni; eccezionalment
lo Stato invoca la clausola di supremazia
se il Parlamento votauna legge appositg
pud entrare nel campo delle materi
regionali.

Non sono state riformate le Regioni &
statuto speciale.

%6 OAOI 8 !'1TUEJd AGT
del titolo V° non si apptia alle Regioni
speciali fino a varo dei loro nuovi Statulf
(tutti da negoziare sulla base di intesa: ch
le rafforza) e da varare come sempre c(
altra legge costituzionale.

Il fatto € che ad ogni giorno la sua pen
mettere le mani su una question
delicatissima come le Regioni specig
(alcune di confne e con una certa garanzii
internazionale della loro autonomia
avrebbe aperto un vaso di Pandora diffici
da richiudere. ) 1 I CTE AAQ
Ei PAcCiIT A OEOAAAOA
riforma fatta sara politicamente meng
difficile.

Critica di merif
su qualcosa

che non ¢c 6
media rilevanz

Non & opportuno che il Senato elegg
due giudici della Corte.

Questione opinabile. In moltissimi sister
(la piu parte) e proprio cosi. | critici
sostengonache in questo modo due giudi
della Corte (fermi gli attuali requisiti)
sarebbero in qualche modo influenzati dag
interessi regionali i cui rappresentanti gl
eleggerebbero. | favorevoli rispondono ck
(1) si & bene che vengano scelti giud
costituzionali chez nella loro indipendenza
Z siano particolarmente sensibili agl
interessi dei territori; (2) e che altrimenti

Z tutti e 5 i giudici di estrazione
parlamentare diverrebbero oggetto d
negoziato partitico con assoluta prevalenz
della componenteCamera dei deputati:il

AEA OA AATnA del dapol delfy
Stato, nonper concorrere aformare una
Corte che deve garantire anche Regioni
Comuni.

Critica di merit
Su aspetto
marginale

Governo e maggioranza  nof
avrebbero dovuto chiedere il
referendum.

% DAOAEiTe !1UEJ AE
1 8 AOOA A A AiOrispettdE AaOdibrita
ultima del corpo elettorale (tanto piu in ung
fase storica nella quale il rapporto fra
istituzioni, partiti e cittadini & logorato), si
tiene conto del fatto che ungparte dei
consensi parlamentari alla riforma é frutto
del premio di maggioranzasi fa capire che
non si teme il giudizio popolareforti dei
buoni contenuti della riforma. Inoltre la
garanzia che si sarebbe in ogni caso teny
un referendum fu richiestaespressaments
nel corso dei lavori parlamentari da color

che si opponevano in tutto o in parte all

Critica
strumentale
senza alcun
base giuridiea
nepure nellg
prassi!
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riforma medesima (come ha lealment
confermato il sen. Pd Vannino Chiti).

Del resto il fatto che la Costituzion
permetta (come garanzia democratica) §
una minoranza parlamentare del 20% d
chiedere il referendum confermativo non h
mai voluto direz e non puo voler dirg che
altrettanti o piu dei fautori di una riforma
non possao fare altrettanto!

Nota bene nel 2001 il referendum
confermativo fu chiesto sia dalla
maggioranza (Ulivo) sia AAT 1 61 D
(Forza ltalia, An, Lega)Nel 2006 anche Ig
Lombardia chiese il referendum sull
revisione del centredestra (insieme a 15
regioni di centrosinistra).

Non si doveva fare del referendum
oggetto di strumentalizzazione poli
tica

Non si capisce bene a chi questa criti
dovrebbe rivolgersi (anche se per lo piu
fronte del no la indirizza a Renzi). In realt;
da qualunque partee verso hiunque € una
critica semplicemente insensata: la riform
costituzionale, qualsiasi riforma, e quest
per la sua ambizione ancor di piu, € scel
OODPOAI Al AT OA DIl EOE
associ alle fondamentali opzioni anche

partito.

Critica serza
Senso e senz
agganci con
la realta

Matteo Renzi non avrebbe dovutc
subordinare la continuazione del suo
impegno di governo alla vittoria del

“ S

S |

In tutta onesta come si fa a immaginarg
che un governo, una maggioranza e |\
presidente del Consigl che hanno fatto
delle riforme il loro programma z nel
OEODPAOOI AAI | & E (qmd)C
tutto il Parlamento al momento dellg
rielezione di Giorgio Napolitano ¢
presidente possano sopravvivere all
clamorosa sconfessione che sarebbe
vittoria del OT 1T 6 OO01 1 A Oi
OE & Of Ade

$6 Al OO&verd d tachdle opposizion
pretenderebberde immediate dimissioni di
Renzi e del Governo in caso di vittorgkel
O 1?IEéchala tempol 8 AOAOAT |
formando la loro Armata Brancaleone
Mssh  , ACAh &1 OUA ) QG
etc.)?

Ha fatto bere il presidente del Consiglio (
fara bene nei prossimi mesi) ad avvertire
0AAOGA NOAI 61 1 A DI
AADAAEOU  AA iogretlijeOduila
strada delle ribrme necessarie e genti, e
la fiducia in chi si propone di guare
guestamissione!

Erano i politici della c.d. Prima Repubblic
(e a dire il vero anche diversi della Second
a perdere e riperdere senzar@aun passo in
dietro, senzaitirarsi.

Siamo seri!
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Le donne e gli uomini dell®non sono per
tutte le stagionis | #1 O6 Al OOI
Veltroni pur dopo aver ottenuto piu voti d
qualsiasi partito della sinistra nella storig
italiana, dopo la sconfitta del 20087?).

Il referendum non dovrebbe essere A parte che la Costituzione nulla dice | Critica fuori
complessivo ma pe parti separate e| proposito (¢ un  principio, quellg luogo non
distinte per datAAT 18111 CAT AEOU AA]fondata  ne
possibilita di scegliere. affermato dalla Corte costituzionale, mi MeM©:
. . . . giuridicamente
per i ben diversi eferendum abrogativi),e | 5 ; mpos i
neppure la legge 352/1970 che disciplin esempio o
tutti i referendum, non si pud pensare ch| fantacostituzio
un testo costituzionale sia una specie | nalismo
scaffale di supermercato dal quale un
prende quel che gli piace. Tutto si tien
Come si fa per esempi® dire: mi piace |l
nuovo Titolo V (rapporti stateRegioni) ma
non voglio il senato delle autonomie?
viceversa? Oppure voglio le piu al
garanzie previste ma voglio lasciare |
doppia fiducia?
Senza contare chrtto cio vale tanto piu in
un processo lgislativo del genere chg
implica intese e compromessi che n
sarebbero neanche immaginabili nel
momento in cui la contesa sui punti specifi
si riaprisse davanti al corpo elettorale.
Infine: non €& neppure immaginabile, dé
punto di vista del diritto, chesi scomponga
una legge che il Parlamento ha votat
unitariamente conun voto finale (e poi: chi
dovrebbe inventarsi i subeferendum?).

19. Chi si oppone a questa riforma?

Lariforma ha naturalmente i suoi oppositorinumerosi e spesso assai rumoragpartiti che
I16EATTT 1T OOACCEAOA ET O0AOI AIi AT OIn E w&k OOAA
minoranza a dar retta aisondaggi, ovviamente)commentatori, opinionisti ed esperti, inclusi

un certo numero di academici (in particolare politologi ecostituzionalisti). Si tratta di un
panorama variegato di posizioni che vanno dalla destra alla sinistra passando per il M5S e
alcuni centristi (alla Mauro); in parte sitratta diil PDT OEOT OE A dediductédiroOE | A
destra berlusconianpguidato da Brunets, in particolare), in parte sono storici avversari di
qualsiasi tentativo di cambiare la Costituzionganto piu se in direzione di un piefficace
funzionamento della forma di governo e di rafforzamento del circuito corpo elettorgle
Parlamentoz Governgconsideratoil prodromo di temute svolte autoritariedelle qualinon

vi € traccia nelle premesse e nei contenuti della riformataétomenonegli ordinamentie

nei modellia cui questa si ispirafra questi per fare alcuni nomiGaetano Azzariti, Gianni
Ferrara, Valerio Onida, Alessandro Pace, Massimo Villone, Gustavo Zagrebelsky; giornalisti
come Sandra BondaOEh NOT OEAEA)E RAI 1 AO0)1 o&AODONOAODHS
pubblicato lunghi stralci di un documento fondato su 15 pOWEh OOAOT POI b
preddente della Corte costituzionale Gustavo Zagrebelskgualesin dagli anni Settantadel
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secolo scorsai oppore alle riforme istituzionali di qualsiasi genere e da qualsiasi parte
promosse, con coerenza degna di miglior caugamandiamo volentieri a quello scritto
PAOAEi 1 O1 bPid 1 A OETI OAOGE AACIE AOcii Al OE
conto il merito sgecifico della riforma (tranne che al puntd4 dove si critica la complessita

delle disposizioni sul procedimento legislativo, di cui abbiamo parlatoli®.q8 %86 O1 G
peccato che persone pur cosi qualificatevéte di affrontare i diversi aspetti dgrogetto, che

come tutte le cose umane é perfettibile e ovviamente discutibile (ci mancherejdehino

di demonizzarlo secondo uno schema in virtu del quale qualsiasi modificazione
costituzionale volta a rendere piu efficiente il sistema delle decisiailettive € sinonimo del

tentativo di perseguire (0o consolidare come pure si legge) una svolta autoritaria,
antidemocratica in un giudizio che accomuna semplici e trasenti fautori del
presidenzialismo (come il repubblicano partigiano antifascista RanfiolPacciardi), veri

Ci1 PEOOE 1 AOPEOAT OE OAITE AT T A »OTEI 6AI AOI
il generale Di Lorenzo), piduisti affaristicome Licio Gell), Silvio Berlusconi e... offslatteo

Renzi e Maria Eena Boschi (e con lorta maggioranza di questo Parlamento &nti di noi).

Difficile trovare argomenti in risposta a prese di posizione di tale genegefra i cittadini che

occorre trovare interlocutori cui spiegare con pazienza e con raziocinio il senso di una scelta

cosi importante.

51 AT AOI AT 61 PAO EI O1Ti16 7 OOAOGI DOAOAT OGAOI
cui numerosi ex giudici della corte costituzionale. Da un lato essi negano che la riforma
DT EOOAOAAAA A O1T1T OOOAOI I CE lipfbopobgono Arifidnd dhe # 1 O

abbiamo gia presentato e cui abbiamo gia risposto mr. 18 precedente. || documentg

che pure individua anche parti della riforma che vengono apprezzate (voto a tempi certi per

il Governo unito a nuovi limiti ai decretiegge;possibilita di ricorso preventivo sulle leggi
elettorali alla Corte costituzionale; nuovi referendum di indirizzo) ritien prevalenti le

ragioni del no con argomenti in qualche punto presentati tendenziosamente e in qualche

altro palesemente erronei o infudati. Ma soprattutto il documento si distingue per la totale
riformare la parte seconda della Costituzione, al solenne impegno di farlo in questa
legislatura a® 0T 01T AAIT 1T A AOA #Ai AOA OEOI EOCA Al 1117
al suo secondo mandato (22 aprile 2013).

$SEOPEAAA AEA ACIE 1bbPi OEOI OE AAI 1T A OEME O A
AEOECAT OE AAIT 1 601 A dddnilako illdskkarel paintol perOplintol chrAla O O
massima erenitd, i vari aspeDE AAT 1T A 1 ACCA AE OAOEOEIT AN A
della Costituzione non e toccata e che la messa a punto (parziale del resto) della parte Il e
direttamente funzionale proprio al perseguimento di quei valori, al rispetto di quei principi,

alla garanzia di quei diritti che sono saldamente iscritti nella parte 1. Agli amici

AAT 16! OOT AEAUETITA TAUETTAI A PAOOECEATEh EI
vuole cambiare e migliorare la parte organizzativa della Costituzioqgoprio per meglio

attuare la parte I, che e quella per la quale essi (e chi & piu giovane gliene sara eternamente
grato) si sono a suo tempo battuti. Son passati settanta anni: si trattafare un bel
tagliando alla parte Il della Costituzione senza rinnegarne uno solo dei suoi valori, ed anzi
riprendendo alcune delle proposte che la Commissione per la costituzione (la Commissione

dei 75 presieduta da Meuccio Ruini) aveva avanzato ed erstade accantonate (allora) per
OACEITTE AT1OET CATOE j18A00ET AAITT A ' OAOOA A«

~

20. Perché sifaunOA AAOAT AOi e #EE 1 86EA O1T1 00I
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Si fa un referendum di tipo confermativo (non abrogativdunquez lo ricordiamo z senza
guorum: quale che sara lagrtecipazione sara valido)..per rimettere la scelta definitiva al
corpo elettorale perché la Costituzione lo consente (art. 138.3) e petatigélo vogliono.

Lo vogliono coloro chén Parlamento si son@ppasti al progetto poi approvato come hanno
sempe detto; lo vogliono il Governo e la maggioranza per dare alla riforma stessa una
importante z si potrebbe dire, necessarig legittimazione popolare. Tanto piu che la
maggioranza per la riforma e frutto di una vittoria elettorale striminzita (alla Camepa di
una lotteria di premi (al Senato), il tutto sulla base di uragge elettorale poi censurata a
proposito dé meccanismo di attribuzione dei seggi dalla Corte costituzionale (sent. 1/2014).
Se € assurda la tesi clzea causa di quella sentenzail Parlamento avrebbe dovuto bloccare
ogni attivita riformista e magari essere sciolto sulla base di una legge elettorale fasulla
(frutto casuale della vituperata legge Calderoli meno le parti fatte cadere dalla Corte: due
punti che lasciavano in piedi molte e incongruenzg, € comprensibile e anzi auspicabile
conferire alla riforma il crisma del consenso direttamente espresda parte dei cittadini
elettori.

Condusione. Letante AOT T A OACETTE DBAO OI.OAOA 3)

...Sono sostanzialmge indicate nelle precedenti 2@omande e risposte! Qui ci Bmita a )
6 AOOOAI A OEI OAOE A AAT AEEAEI AE AEE 111 AC

Primo.Checché ne dicail frah  AAT  OT ,Runa uon®@din@icagtiuzionale perché
affronta finalmente questioni in sospeso da decenni e lo fa in modo adeguato. Naturalmente
non é perfetta: nessuna riforma discussa e votata democraticamente puo essere perfetta nel
sensodi perfettamente coerente e prav di compromessi € concessioni reciproche.eQa
riforma z comunquez é sufficientemente coerente.

Second8 , 6 AOOAT UEADA AEA £ZOBODh bidamératisma @ik Al Al
fiducia con la sola Camera, prevalenza legislativdella Camera politica, Senato di
rappresentanza territoriale indirettamente eletto, revisione del titolo V, abolizione enti

inutili 0 comunque costituzionalmente non necessari.

Terzo8 %06 1@ iA codibLil con le migliori proposte del passat@himé restate tali)

A PAOAZAET T AT 1 oné &iEdodfitudatA deld 19440 byEa®db WEestiavevano
immaginato proprio un Senato composto, in parte, di rappresentanti dei consigli regionali.

Quarto. In particolare la riforma affronta contestualmente due questioni cruciali
fortemente interconnesse: riformaostituzionale, riforma elettorale. Una delle principali

cause deIIa transizione mai conclusa (iniziata nel 1991 e in sospeso da allora) sta proprio
TATT18A0A0 A£AOOT 1T A OEA&EI O A Al AOGOT OAT E | A 12
costltu2|onale. Questa riforma invece va in parallelo couella elettorale. Stratta di due
innovazioni che sicompletano bene a vicenda, rendendo possilglenelle aspettative
ragionevoli z una preziosacontinuita fra (1) voto dei cittadini; (2) scelta di governo di
leadership; (3)governi di legislatura; (4) giudizio periodico degli elettori sulle cose fatte e su

quelle non fatte%§ in praticaz NOAT AT OA AE OEAETT Al A8A8 OC
AT T A EA £OTUETTAOI 1 06AI1 AlekformdpioAigsctd degiAiltinrhA AE O
25 anni), si potra essere piu che soddisfatti.
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Quinto. Mette il nostro ordinamento costituzionale in linea con quelli delle altre democrazie

con le quali collaboriamo e/o competiamd.o fa senza ridurre in nullaanzi ampliando, gli
OPAUE AE AAI T AOAUEAh AEAAAEiT TA AEAAlLSanaAl AOQI
il deficit democratico di una camera il Senatwon eletto oggi a suffragio universale (anche

se nessuno sembra ricordarsene).

Sesta Pone finea una lunghissima stagione di inconcludenza riformate che dura da oltre

OAT OsbilAchd di per sé ha concorso ha ridurre la fiducia nella politica e in generale

1 6A001 OOEI A A Al DadlAsdyaak, dibphri pésso canCGallriCp@ivedimeds

cl OAoi1 ET AAOEAAR AE O16) OATEA AEA OAACEOA/
Settimo8 %6 OT A AAOA Oi 1 EAA DPAO AiI 1T OETI OAOA 0Ol
bisogna lo rimette in carreggiata e ne favorisce il rilancio

Ottavo8 %6 OT 1 O O O (pkrAderSdguireBnegfioJiIEG XOOOAUET T A AA|
fondamentali(articoli da 1 a 12)e per meglio assicurare la tutela dei diiti di cui parlano gli

articoli da 13 a 54. La giustizia sociale eal difesa degli ultimi non si promu@no con
istituzioni impotenti e inefficaci: servono al contrario istituzioni forti e incisive.

Nono. Questa riforma pucsserez volendo e sapendg uno strumento per il rafforzamento
della demarazia e il rilancio della politica. Qui molto stardz € chiao z ai protagonisti
(classe politica nazionale, classi politiche regionali e locali, cittadini tutti). Perché una cosa
resta ovviamente chiara a tutti: le istituzionfinclusi i partiti), le regole giuridiche (dunque le
Costituzioni) sonostrumenti, mezziin vista di un fine Bisognasaperli utilizzare al meglio. i

ogni caso la storia insegna che non € la forza ma la debolezza del potere democratico a
mettere in crisi la fiducia nelle istituzioni e nella politica.

Decimo. Con questa riformail Parlameno della XVII legislaturasta dunqueconcorrendo a
fornire gli strumenti per una piu dicace governabilitd futura. A tutti noi sapene
approfittar e e mostrarsene degni

Infine: sono anni che giustamentezl A Al AOOA DI 1 EOEAAInGfadith A | A
di riformare sé stessa, la Costituzione e la legge elettorale: e ora che questo avviene e che un
Parlamento si assume al responsabilita di fare le riforme ed anzi un ramo del Parlamento (il
Senato) trova il coraggia finalmente! z di trasformare radicalmente sé stesso riducendo di

v¥x T A Al AOOA bPiT EOEAA DPAOI Ai AT OAOAnh Al OA
CET AAOOA A O1 AOGAOTT OCET AT AAIT 161 AAde ) AEC(
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Post scriptum

Alla Costituzione, negli anni digl sua nascita, non capito una sorte molto migliore di quella
AEA OAI OT E AOEOEAE OEOAOOATT TCCE AIT A OAOI
parlato, e sulla quale i cittadini si pronunceranno a ottobre 2016.

Critiche impietose contro di es furono espressepn varieta di accente per le ragioni piu
diverse,da personalita come Piero Calamandrei (manca di chiarezza), Benedetto Croce
(manca di coerenza e di armonia), Arrigo Cajumi (é prolissa, confusa, mal congegnata; e
nata da una coalizone di interessi elettorali), Antonio Messineo (non & un capolavoro di arte
giuridica; manca la certezza del dirittoci sonogravi imperfezioni), Vittorio Emanuele
Orlando (abbisogna di essere completata in parti essenziali), Alfonso Tesauro (é frutto del
timore reciproco dei partiti), Luigi Sturzo (solo da ndiSenato & un duplicato della @zera),
Francesco Saverio Nitti (fu preparata da uomini che non avevano neaspratica di
costituzioni, conoscevano assai pogb argomenti che dovevano trattare, an erano quasi

i AE OOAOQE), Atird Gallad adaol (8od &amo la Costituzione perché piena di
espressioni che non hanno nulla di giuridico; apprezzo di piu la secchezza, oserei dire la
serieta, dello Statuto albertino).

Su tutti si distingueil gIOAEUET OAT U8 ADPPAT I T AE ' AAdlklil 3A]
radicalismo erano peraltro proverbial). i OT A 1T AOOAOA Al 1 6A1 1 EAOI
quale pure ebbeoi a litigare) scrisse addiritturanel 1947 «Ho letto il progetto dellanuova

AT OOEOOUEITA8 %wd OT A OAOA Al 1 OOETTA AE OAAI ¢
approvati sono quelli che rendono possibile emendare o prima o poi questo mostro di
bestialita..»0 T OOAAAA AOOAOA O1T AT | iRkhziBéschdh Al O&AOOI

Tuttici OOT OT h PAO 11T PDPET OO POAGQE gavpresiElenth OB 1
del Consiglio!), ma anche antifascista, con tutta evidenza si sbagtia. Tanto piu che le loro

della Costituzione (artt. 154) che ha mostrato il rendimento piu soddisfacente, al punto da
costituire una tavola di principi, valori, diritti e doveri che nessuno (o quasi) metiggi in
discussione e non e oggetdi alcuna revisioneperché in essa davvero si riconosce la
granissima parte degli italiani. Abiamo pubblicato alcune delle loro critiche per segnalare
NOAT O 1 & E OOE 1 amBidinentoGelaltabnovitdAalbérghandné nedli animi pit

nobili e ndle personalita piu sperimentate: e puo indurre a giudizi superficiali e fuori misura,
destinati ad essere smentiti.

IT OE DPAOAATT AOTI NOA ABATEIT E OEE O AOI OE
(specie in ambito accademico, oltre che politjcal progetto varato dal Parlamento della
XVII legislatura € la sorte inevitabile che spetta a chi cerca di innovare e, inizialmente, ai

N ~ A A - .

DOEIi E A£OOOOE AAITA 1171 0i. AAOOACI EA8 . Al o6uyo 2

10 Centinaia di pagine contenenti critiche alla Costituzione appena varata nella raccolta F. Genti P.G. Grasso (a

cura di), Costituzione criticata Napoli, Esi, 1999 con brani fra gli altri di G. Balladore Pallieri, L. Basso, M. Bon
Valsassina, A. Cajumi, P. Calamandrei, G. Capograssi, D. Corradini, V. Crisafulli, B. Croce, G. Ferrari, A.,4annini

S. Giannini, G. Gonella, A. C. Jemolo, E. Lussu, G. Maranini, A. Messineo, F. S. Nitti, V. E. Orlando, T. Padoa Schioppa,
O. Ranelletti, G. Salvemini, L. Sturzo, A. Tesauro, P. Virga.
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Tabella 1.

Leggi di revisione varate dal 1948 al 2012

Riferimento

Articoli Costituzione modificat

Oggetto in sintesi

L. cost. 9 febbraio 1963, n. 2

Artt. 56, 57 e 60 [tot. 3]

Stabili un numero fisso di deputa
senatori (63815), ridusse la dura
del Senato da sei a cinque anni

L. cost. 27 dicembré3 . 3

Artt. 57 e 131 [tot. 2]

Istitui la Regione Molise, staccal
dal |l 6Abruzzo

L. cost. 22 novembre 1967, n

Art. 135.3

Ridusse da 12 a 9 anni il manda
membri della Corte costituzional

L. cost. 16 gennaio 1989, n. 1

Artt. 96, 134 &4 [tot. 3]

Giurisdizione sui reati ministerial
affidata alla magistratura ordinar

L. cost. 4 novembre 1991, n. | Art. 88 Il c.d. «<semestre bianco» non si
applica se coincide con la scade
della legislatura

L. cost. 6 marzo 1992, n. 1 Art. 79 Procedimento aggravato per le I¢
di amnistia e indulto

L. cost. 29 ottobre 1993, n. 3 | Art. 68 | magistrati possono procedere (

i parlamentari senza autorizzaziq

L. cost. 22 novembre 1999, n

Artt. 121, 122, 123 e 126 [tot.

Elezione dirattel presidente dell
Regione

L. cost. 23 novembre 1999, n| Art. 111 Principi del giusto processo (par
accusa e difesa)
L. cost. 17 gennaio 2000, n. 1| Art. 48 Modalita speciali per il voto e la

rappresentanza dei cittadini che
resiedonolalb e st er o

L. cost. 23 gennaio 2001, n. 1

Artt. 56 e 57 [tot. 2]

Numero dei deputati e senatori
assegnati alle circoscrizioni este

L. cost. 18 ottobre 2001, n. 3

Artt. 114, 115, 116, 117, 118,
120, 123, 124, 125, 127, 128,
130, 132 [tot.]15

Riforma del titolo V su regioni e
autonomie locali

L. cost. 30 maggio 2003, n. 1

Art. 51

Pari opportunita fra donne e uon

L. cost. 2 ottobre 2007, n. 1

Art. 27

Abolizione della pena di morte a
in tempo di guerra

L. cost. 20 aprile 2012, n. 1

Artt. 81, 97, 117, 119 [tot. 4]

I ntroduzi one dé

equilibrio di bilancio

L. cost. 1/2016 se approvata (
referendum

Artt. 48, 55, 57, 58, 59, 60, 6]
63, 64, 66, 67, 69, 70, 71, 72,
74,75,77,78,79, 80, 81, 82,
85, 8687, 94, 96, 97, 99, 114,
116, 117, 118, 119, 120, 121,

133, 134, 135 [tot. 44]

Riforma del bicameralismo, riduz
del numero dei parlamentari, isti
partecipazione, abolizione Cnel
province, revisione titolo V

Nota:d tabella mostta secti (16) leggi di ®une costituzionale dal E2b68ggi. Emerge chiaramente

| 6 i anza dalla revisione del 2016: essa riguardarntienlddella parte seconda della Costituzione (che
sono circa il dop: esattamente 80). Va pettolineato clorca un terzo degli articoli moditoddi

sono in modo sostanziale, ma meramente conseguenziale di alcune scelte di fondo: ruolo e funz
Senato, abolizione di (tutti) i riferimenti alle province, e cosi dal. jRegtadi vista quatitio, oltre

che qualitativo, | a pi%¥ rilevante messa a pun
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Tabella 2.
Cronologia essenziale delle riforme istituzionali

Anno | Vicende politico istituzionali Riforme tentate e/o attuate
rilevanti
1948 | Entra i vigore la Costituzioe; la Costituente TU 5 febbraio 1948 n. 26 (leggdett. CdD); L. 8 febbraio 1948, n
votale nuoveleggi elettorali 29 (leggeelett. Senato)
1948 | Elezione | legislatura (18 aprile); eletto pre| Pres. Senato De Nicola istituisCemitato di studio su modifica
Einaudi (liberale) composiz. Senato
1953 | Elez. Il legislatura: il premio non & assegnal L. 31 marzo 1953, n. 148 (premio Camera)
Fallisce la c.d. legge truffa
1954 | Abrogata la legge elettorale del 1953 L. 31 luglio 1954, n. 615 (abrodal58/1953)
1955 | Elezione pres. Gronchi (Dc) discorso sul
fdi sgel o costituzio
1956 | Prima seduta Corte cost.; Italia ammessa g L. 23 marzo 1956, n. 136 (estende formula proporz. ai comuni
Nazioni Unite; rivoluzione ungherese >10.0M)
1957 | Firma a Roma Trattato Cee Governo Segni AS1931 su composizione Senato; segue AS 1
Sturzo
1958 | Elezioni lll legislatura Governo Fanfani AS250 su durata e composizione Senato (sa
l. cost. 2/1963)
1960 | Governo Tambroni L. 10 settembred60, n. 962 (estende proporz. alle prov.)
1962 | Elezione pres. Segni (Da)azionalizzazione
aziende elettriche
1963 | Elez. pol. IV legislatura; messaggio del L. cost. 9 febbraio 1963, n. 2 (bicam.: mod. artt. 56, 57, 60 Cos
presidente Segni (contro la rielezione del | Prima riforma (adeguatrice) del bicameralismo
president primo centresinistra organico
gov. Morol
1964 | Elezione pres. Saragat (Psdi) L. 10 agosto 1964, n. 663 estende proporz. a tutti i comuni > 5
abitanti
1968 | Elez. pol.V legislatura L. 17 febbraio 1968, n. 108 (. elett. regioni: proporz.)
1969 | Strage piazza Fontana
1970 | Elez. e istituz. Regioni; legge sui referendu| L. 25 maggio 1970, n. 352 (disciplina referendum ex artt. 138,
statuto lavoratori; divorzio 132Cost.).
1971 | Elez. pres. Leone (dc) Nuovi regolamenti Camera e Senato
1972 | Elez. pol. VI legislatura, pme anticipate;
gov. AndreottiMalagodi
1974 | Rapimento magistr. Sossi; primo referendu| L. 2 maggio 1974, n. 195 (finanz. pubblicei ghartiti)
(divorzio)
1975 | Messaggio del presid. Leone sulle riforme | L. 8 marzo 1975, n. 39 (magg. ét& voto- a 18 anni)
successo del PCI alle amministrative
1976 | Elez. pol. VI legislatura: seconde anticipatg L. sulla presentazione liste: abolite firme per i partiti gia in
Ingrao presid. Camera; gov. Andreotti della] Parlamento
non sfiducia(Pci astenuto)
1978 | Rapimento/assassinio Aldo Moro, dimissio
Leone, elez. pres. Pertini (Psi); legge
sull 6abort o; riform
1979 | Elez.pol. VI legishtura: L. 24 gennaio 1979 (legge pe
terze anticipate; prima elezione direttaPE [del | 61 t al i a al PE)
1981 | scandalo P2; I° gov. Spadolini (Pri, primo
presidente del consiglion Dc)
1982 | llI° gov. Spadolini (segr. Pri) Decabgo Spadolini (30 agosto); istituiti Comitati di studper le
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riforme istituzionali alla Camera e al SengtoesidentRiz,
Bonifacio)

1983 | Elez. pol. IX legislatura: Nascda primaBicamerale (Bozzi)
guarte anticipate Awvio riforme RR.PP. (minigruppi, sessione bilancio con primo
gov. Craxi (segr. Psi); primo deputato Legal esempio contingetamento tempi)
(Veneta)
1984 | Revisione Concordato e prima intesa (Tav.
Valdese); decreto scala mobile; morte
Berlinguer;elezioniEuropegvince Pci)
1985 | Elez pres. Cossiga (Dc); ref. scala mobile | Presentata la relazione finale della | Bicamefastension€ci)
1987 | Elez. pol. X legislatura: quinte anticipate; U
Bossi eletto al Senato
1988 | Gov. De Mita (anche segr. Dc); tre giorni Doppio dibattito C+S sulle riforme (189 maggio) L. 23 agosto
dopo assassinio . Ruffilli 1988, n. 400 (ord. PACM); abolizione prevalenza voto segreto
RR.PP.
1989 | Cade il muro di Berlino; VI gov. Andreotti
1990 | Riforme del pentapartito: ord. ee.ll., proc. | Progetto sul bicameralismo approvato dal Senato, passa alla
amm., @rante concorrenza, disciplina Camera
sciopero; primo referendufallito per
mancanza quoruiftaccia)
1991 | Referendum preferenza unica; messaggio | Comm. Aff. Cost. Camera licenzia nuovo testo sul bicameralisr
Pres. Cossiga sulla riforma costituzionale; | (AC 4887%A), ma viene affossato
gov. Andreotti VII
1992 | Messaggio Pres. Cossiga per le dimissioni; Istituz. della secondBicamerale fresieduta d@e Mita, poida
elez. pol. Xl legislatura; stragi mafiose; elez Nilde lotti)
pres. Scalfaro (Dc); gov. Amato I; trattato d
Maastricht
1993 | Referendum legge elett. Senato (Amato: Approvazione in sede referente del pdl cost. di revisione parte
«autentico cambiamento di regime»); gov. | Cost. (da parte della Comm. lotti)
Ciampi (ma escono i ministri Pds); entra in| L. 25 marzo 1993, n. 81 (elez. dgindaci); L. 4 agosto 1993, n.
vigore il trattato di Maastricht 276 e L. pari data n. 277 (leggi Mattarella: nuove I. elett. C+S);
515/1993 (camp. eti); L. cost. 6 agosto 1993, n. 1 sul proc. di
revisione in deroga; L. cost. 29 ottobre 1993, n. 3 {sevie art.
68 Cost.)
1994 | Elez. pol. XIl legislatura: Relaz. Il Bicamerale
anticipate; 1° gov. Berluseni
Comitatoper le riformeSperoni (governato, 15 esprti).
1995 | Gov. Dini (senza parlam.) Dibattito Camera sulle riforme {2 agosto)
L. 23 febbraio 1995, n. 43 (l. elett. Regioni con premio)
1996 | Elez. pol. Xlil legislatura: anticipate, | gov. | Commissioneper le riformeMaccanico (governativa, seconda);
Prodi, poi D6 Al e ma dibattito C + S sulle riforme (luglio)
Pres. Scalfarotsriforme
1997 | Leggi Bassanini I'stituz. |11 BL. coatn2d geanaie1997M01A
sul procedimento di reagione in deroga; nabfiche al RC (c.d.
fidemocrazia decidenteo)
1998 | Berlusconi affossa il progetto della
Bi camerale DO6AI ema;
1999 |Elez. pres. Ciampi Prima revisione déitolo V° L. cost. 22 novembre 1999, n. 1
refer. contro quota proporz. vince il si, man| (elez. diretta presidentielle Region)
qguorum di poco
2000 | Gov. Amato II Rapporto sulle questioni istituzionalel min. Maccanico
2001 | Elez. pol. XIV legislatura, Seconda revisione del titolo V° L. cost. 18 ottobre 2001, n. 3
Il e 1ll° gov. Berlusconi; ref. confermativo sy (riprende proposta Il Bicamerale)
titolo V° (vince il si, scarsa partecipazione)
2002 | ! | 1A gennai o ent r a| Comitato BossBrigandi (governativo, 6 esg con funzionidi
assassinio di M. Biagi studio
2003 Il gov. Berlusconi vara un ampprogetto di rev. cost. (16
settembre
2005 L. 31 dicembre 2005, n. 270 (legge elettorale proporziawie

premio,c.d. Calderoli)
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2006 | Elez. pol. XV legislatura, Igov. Prodi, Il referendum costituzionaleoccia la riforma del centrodestra
elezione presidente Giorgio Napolitano (61.3% di no)

2007 | Nascita del Pd. I Comm. Camera vara il c.grogetto Violantesenza opposizioni

(ottobre)

2009 | Fallisce referendursuzzetteche avebbe Nuove nozioni sulle riforme costituzionakala Camera e abenato
assegnato il premio alla sola listanti si ma | (dicembre)introdotto a larga magtp sbarramento al 4% per le
no quorum elezioni europee

2012 | Corte decideriammissibilita nuovief. Revisione parte Il Cost. varata dal Senata @al solo
elettorali sulla |. del 2006he avrebbero centralestra) L. cost. 20 aprile 2012, n. 1 (revisione art. 81 Cos
ripristinato le leggi Mattarella del 1993

2013 | Elez. pol.XVIl legislatura, ielez. presidente | Gruppo di lav. istituito dal PdR Napolitano (Mauro, Onida,
Napolitano (Pd), governo Leftd. Renzi Quagliariello, Violante); odg Camere; Camssione Quagliariello
vince le primarie ed é eletto segretario del | (gov.); ddl cost. su proén deroga

2014 | Sent. C.c. 1/2014 su legge elettor@deccia | Progetto rif. bicam. e progetto rif. elett. (governo Renzi),
premio) nasce il gov. Renzi; patto del approvaziong@rimalettura (Senato) e avvio navette
Nazareno fra Pd e Forza Italia

2015 | Dimissioni pres. Napolitano, elez. pres. L. 6 maggio 2015, n. 52 riforma elettoral&@licum); gpprovazione
Sergio Mattarella al 4° scrutinio riforma costituzional@lla Camera con modifiche, approvazione

Senato comltre modifiche
2016 | Approvazione prlamentare della riforma Approvazione conforme alla Camera (11 gennaio), seconda e

costituzionale su bicameralismo, rapporti
StateRegioni, abolizione Cnel e province

definitiva approvazione conforme al Senato (20 gennaio)
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Tabella 3.

L e proposte di rforma piu rilevanti tentate in passato
(Impostare questapaginae la successivan sensoorizzontale! Grazie)

Commissione

Progetto Elia-

Commissione

Riforma Governo

Bozza Violante

Bozzi Labriola D6 Al e ma Berlusconi (2006:07)
(198385) (199091) (1997-98) (200406)
Esito iter Relazione finale 25 Approvato al Approvato in Approvato Adottato da
legislativo 1-1985; varie Senato in 1° lett.; Commissione definitivamente in | C.Aff.Cost. Came
proposte avanzate arenatosi in bicamerale; 2° lett. da Camera ¢ come testo base
arenatesi in C.Aff.Cost. Camerg arenatosi durante I§ Senato; respinto al| interrotto esame |
C.Aff.Cost. Camera 1° lett. Camera referendum 1° lett. alla Came
confermativo
Differenziazione Funzionale Funzionale Funzionale Funzionale Rappresentanz:
per il Senato (competenze) (competenze) (competenze) (competenze) territoriale
Rapporto Camera e Senato il Camera e Senato Solo Camera Solo Camera Solo Camera
fiduciario col seduta comune
Governo
Competenze Distinzione tra Adozione Distinzione per Alla Camera Distinzione tra
legislative leggi Apri nci p| materie elencatetr¢ preminenzasulle| | eggi fi k
Ainecessalcull ao (t | eggi i b | materieenumeratg par i t ar.i
bi camer| inecessal paritari ¢ dicompetenza di si st
(Amater bi camer g di sistema), esclusiva dello prima lettura
si st emad materie elencate) ibi camer Stato, al Senato | Senat o0
preval enz| prevalelacamera par it ar| preminenzasulle competenza
(le restanti materie)  che esamina il (competenze materie di concorrente Stat
progetto per prima territoriali) e conpetenza Regi oni
restanti concorrente Stato | prevalena Ca
i mo nocam| Regioni; materie | (le restanti materi
specifiche (di
sistema) di
competenza di
entrambi i rami
Processo Doppia Approvazione ddl Doppia Doppia Doppia
legislativo approvazione in nel ramo del approvazione in approvazione in approvazione in
identico esto per le| Parlamento in cui § identico testo per lg identico testo per | identico testo pel
prime, possibilita dif  stato proposto, a prime, doppia materie mater i
riesame/rinvio da meno c¢ he| approvazione con sistemgsi stemado
parte del Senato | non ne richieda il | modifiche da parte| approvazione nel di competenza
con pronuncia riesame (in tal casq del Senato ramo del concorrente, dopy
definitiva della necessaa doppia superabili dalla Parlamento di approvazione co
Camera per le approvazione in maggioranza della| competenza con inizio lettura al
seconde identico testo) Camera per le possibilita di Senato e possibil
seconde, riesame/rinvio da | di modifiche per |
approvazionedellag part e deg Camerapurché
sola Camera con | ramo per le altre maggioranza
eventuale assoluta; per le
riesane/rinvio da restanti,
parte del Senato pe approvazione all
le terze sola Camera, co
possibilta di
riesame/rinvio de
parte del Senatc
Elezione Diretta Diretta Diretta Diretta+ Indiretta da parte
senatori partecipazione ai dei Consigli
lavori di Regionali e
rappresentanti Consigli delle

regionali senza

Autonomie Local
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diritto di voto

Numero Nessuna modifica| Nessuna modifica Dai 400 ai 500 518 deputati, 512 deputati,
parlamentari (totale 945) (totale 945) deputati (rinvioa 252 senatori 186 senatori
elettivi leggeordinaria), (totale 770) (totale 698)
200 senatori
(totale700)
Elettorato Nessuna modifica| Nessua modifica Attivo: nessuna | Attivo: 18 anni per Attivo: 18 alla
attivo e passivo modifica entrambii Passivo:| Camera Passivo

Passivo: 21 anni
Camera, 35 Senatg

21 alla Camera, 25
al Senato

18 alla Camera

46



Tabella 4.

Le modificazioni al progetto nei vari passaggi parlamentari
(legenda e spiegazioni in fondo)

Articolo Progetto Testo del Testo della Testo Note
Cost. del Senato | Camera | Senato
vigente governo (Cost.
2016)
Principi non = = =
fondamentali | modificati
(artt. 1-12)
Parte | non = = =
Diritti e doveri | modificati
(artt. 13-54) | (tranne...)

48 modificato = = = Riguarda la rappresenta|
degli italiani residenti
all 6estero

Parte Il
Ordinamento
della
Repubblica
(artt. 55-
139)

55 modificato emendato riemendato ri-

riemendato

56 non = = =

modificato

57 modificato emendato riemendato ri-

riemendato

58 abrogato = = = E @artidol6 che prevede(|
| 6el ezi one

59 modificato emendato = =

60 modificato = =

61 modificato =

62 modificato = =

63 non integrato = =

modificato

64 modificato | emend.o/integr. | riemendato =

65 non = = =

modificato

66 modificato emendato riemendato =

67 modificato = =

68 modificato emendato

69 modificato = =

70 modificato emendato riemendato

71 modificato emendato =

72 modificato emendato riemendato =
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73 modificato integrato riemendato

74 modificato integrato riemendato

75 non emendato =
modificato

76 non = =
modificato

77 modificato | emend./integr. | riemendato

78 modificato = emendato

79 modificato = =

80 modificato emendato =

81 modificato =

82 modificato emendato =

83 modificato emendato riemendato

84 non = =
modificato

85 modificato emendato =

86 modificato emendato

87 modificato emendato

88 modificato =

89 non = =
modificato

90 non = =
modificato

91 non = =
modificato

92 non = =
modificato

93 non = =
modificato

94 modificato = =

95 non = =
modificato

96 modificato = =

97 non = emendato
modificato

98 non = =
modificato

Q9 abrogato = = E6 | 6artico

il CNEL

100 non = = Léintero ti

modificato Magistratur
modificato dalla riforma

101 non = =
modificato

102 non = =
modificato

103 non = =
modificato

104 non = =
modificato

105 non = =
modificato

106 non = =
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modificato

107 non = = =
modificato
108 non = = =
modificato
109 non = = =
modificato
110 non = = =
modificato
111 non = = =
modificato
112 non = = =
modificato
113 non = = =
modificato
114 modificato = =
115 articolo soppresso dalla |. cost. 3/2001
116 modificato emendato riemendato ri-
riemendato
117 modificato emendato riemendato =
118 modificato = = =
119 modificato emendato riemendato
120 modificato emendato riemendato
121 modificato = =
122 modificato = emendato =
123 non = = = Potesta statutaria region
modificato ordinarie
124 articolo soppresso dalla I. cost. 3/2001
125 non = = = Istituisce i Tribunali
modificato ammistrativi regionali
126 modificato emendato = =
127 non = = = Disciplina il ricorso dello
modificato Stato ontro una Iegge
regionale
128 articolo soppresso dalla I. cost. 3/2001
129 articolo soppresso dalla I. cost. 3/2001
130 articolo soppresso dalla I. cost. 3/2001
131 non = = = Si tratta d
modificato Regioni italiane
132 modificato = = =
133 modificato =
134 non emendato = =
modificato
135 modificato emendato riemendato ri-
riemendato
136 non = = =
modificato
137 non = = =
modificato
138 non = = =
modificato
139 non = = =
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modificato

Questa tabella consewntd mi surar e a col po ddocchio | 6
complessivamente determinata dalla riforrBoRemziAccanto ad ogni articolo della Costituzione del 1
vigente ad oggi (ultima revisione |. cost. 1/2paR)ncoquattro colonne che dicono: (a) quali articoli sarg
modificati secondo la proposta iniziale del Governo; (b) quanti articoli sono stati emendati dal Senat
¢) quanti articoli sono poi stati emendati dalla Camertsa(f@ttura, seconda parlamentare); d) quanti art
stati ulteriormente emendati dal Senato (sua seconda prima lettura, terza complessiva e definitiva:
lettura conforr@uarta complessiva, e il Senato in sua seconda coiritarnamplessida)seconda conforr]
della Camera é risultata la sesta complessiva

Emergono quedditi riassuntivi

1) la proposta governativa proponeva la modificazione di 41 articoli su 134 della Costituzi
abrogazione di altredpari a circa il 32% del testo complessivo (ma: solo 1 articolo della prim
degli 80 della seconda parte, 52.5% della parte seconda);

2) in realta va tenuto conto che una dozzina dei 43 articoli sarebbero stati muoslificaihsemeardi
modificazioni sostanziali (esempio: se si sopprimono le province, vanno poi modificati tut{pgfi
non cambiando nulladeliestd  un ri feri mento alla provi
sostanziali; cam si cambia ecambia il nome di un organo: si pensi Senato della Republidalt®
Autonomiej sara una modifica ad ogni articolo dove compare il nome della secoete hnTenas
di cidlindpatto della revisioneni@ore: circa il-22% del testo complessivo e circa il 35% de
seconda;

3) le Camere hanno poi inciso syuttiraarticoli della parte seconda: alla fine gli articoli incisi d
essere 47 in tutto (due abrogati), 46 su 80 della parte seconda @ kEhpeanergnali di cui sopra)
dunque al 57.5%, al netto delle modifiche conseguenziali, il 26%;

4) il Parlamento (ciascuna deleCamere) ha fortemente inciso sul progetto iniziale del Govern
guesto ha fAt enut @®dmndouwnh dtira ilISénate e vasato ralméne SHiernem
progetto del Governo incidendo su 27 dei 43 articoli che questo aveva modificato o abrogg
Camera e ritornatalsudi quegli articoli con ult8f@5 emendamenti (al t&staato |); infine il Sern
ha ancora ritoccato 4 articoli della Costituzione e apportato 5 emendamenti (al testo Came
disposizioni transitorie (qui non consiplerateXotale di sette

Dalpunto di vista qualitatide modifazioni principali apportate dalle Camere sono queste: (a) comj
Senato (inclusi: numero componenti, modalita di scelta, reintroduzione dei senatori a vita); (b) ripart
delle due Camere; (c) ripristino delle immiamitarpari piene per i senatori; (d) ripristino di un pur limita]
inchiesta per il Senat o; (e) riferimento esd
partecipazione (iniziativa legislativa e referggiiunmalzamento quonura r | 6el ezi one¢g
Repubblica; (h) introduzione del lcodir@ostituzionalita prevestille leggi elettorali; {grmulazione de
materie di competelegsilativatatale e regionale; (I) riprisiitoda aut onomi a r egi o

Si noti, infine, chdopo questa riformia Costituzione, originariamente di 139 articoli, risulta ridotta
mentre gia dal 2001 e di 134 articoli. Per ragioni di praticita, la numecazéstata cambiata (salterebbg
se nqi riferimenti presenti in migliaia di leggi, testi normativi, atti e contributi di vario genere).

Dal punto di vista della dimensione del testo, invece, il testo originario € via via andato accres
commi e parole.
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Tabella 5.

Ipotesi riparto dei seggi senatoriali fra le Regioni
(sull a base del tHemagtatcg al e consi stenza

Regioni e Province Senatori eletti Senatori eletti tra i
Autonome fra i cons. regionali sindaci della Regione

LOMBARDIA 13 1

CAMPANIA

(o]

LAZIO

SICILIA

VENETO

PIEMONTE

EMILIA ROMAGNA

PUGLIA

TOSCANA

CALABRIA

SARDEGNA

LIGURIA

MARCHE

ABRUZZO

FRIULI VENEZIA GIULIA

PROVINCIA AUTONOMA TN

PROVINCIA AUTONMA BZ

UMBRIA

BASILICATA

MOLISE

RRRRRRRRRRINN Ao |||
RiRRRRRRRRRPRIRRRRPRRRRIRRR

6!, , % $6! /34!

\l
N
N
[EY

Totale
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Tabella 6.

Ipotesi riparto dei seggi senatoriali  fra i partiti
(sulla base dell " attuale consistenza de

Regione Centrosinistrg Centrodestra] Mb5selle Altri Totale

6AT T A Ad! 1 2

~N N

Piemonte

Ol
R

Lombardia

=
D

1
1
=

Bolzano

Trento

=1
BN

Veneto

Friuli -V. Giulia

Emilia -Romagna

Liguria

Toscana

N Wk RN RO

I N
=1
1

Sardegna

Umbria

Lazio

(63

N

=
1

Marche

N
1
1
1

Abruzzo

N
1
1
1

Molise

w
N
@
=

Campania

Puglia

Basilicata

Calabria

v
N
@
|
1
1
~NIWINOOINININIOINIWIOIIN|OINNININ

WININW|O
1
1
1

Sicilia

51-53 28-30 9 5 95

Nota: la tabella & stata ela borata dal professor GIOVANNITARLIBARBIERh A AT 1 651 EOAOOEOU AE &l
ringrazia per averla messa a disposizione.
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Appendice A.
Costituzione 1948 - Costituzione 2016 a raffronto

Gli articoli sono qui presentati comma per comma. Nella prima colama a sinistra compare |l
testo della Costituzione attualmente vigente (quella del 1948 con le modificazioni fino al
2012); nella seconda compare il testo della Costituzione come emendata dalla riforma Renzi
Boschi; nella terza, a destra, una breve spiegarme commentata delle novita.
I OA AATAq T A #1 OOEOOUEITA ¢mpe AOOU poc

Costituzione del 1948 ne ebbe, fino al 2001, 139).

Costituzione 1948

Costituzione 2016

Spiegazioni e commenti

Principi fondamentali

Gli artt. da 1 a 12 non cambiano

Parte Prima
Diritti e doveri dei cittadini

Qli’a‘rtt. da 13‘a 54,nc‘JnAcambiano
OAl 61 18A008 yo

Art. 48

Nuovo Art. 48

Sono elettori tutti i cittadini,
uomini e donne, che hanno
raggiunto la maggiore eta.

Identico

Il voto & personale ed eguale, liberg
e segreto. Il suo esercizio & dover
civico.

Identico

La legge stabilisce requisiti €
modalita per l'esercizio del diritto
di voto dei cittadini residenti
all'estero e ne assicura I'effettivita.
A tale fine é istituita una
circoscrizione Estero per I'elezione
delle Camere, alla quale son
assegnati seggi nel numerg
stabilito da norma costituzionale e
secondo criteri determinati dalla

legge.

La legge stabilisce requisiti e
modalita per l'esercizio del diritto
di voto dei cittadini residenti
all'estero e ne assicura I'effettivita.
A tale fine é& stituita una
circoscrizione Estero per I'elezione
della Camera dei deputati alla
quale sono assegnati seggi n€
numero stabilto da norma
costituzionale e secondo criteri
determinati dalla legge.

Cambiato solo nel senso che la c.d.
circoscrizione estero € ora, ovviame
solo alla Camer a
istituzioni territoriali da rappresentar
come comuni o Regioni).

Il diritto di voto non pud essere
limitato se non per incapacita civile
o per effetto di una sentenza penal¢
irrevocabile o nei cai di indegnita
morale indicati dalla legge.

Identico

Parte Seconda

, 61 OAET Al AT 01 AA
Titolo |
Il Parlamento
Art. 55 Nuovo Art. 55
Il Parlamento si commne della| Identico
Camera dei deputati e del Senat
della Repubblica.
Le leggi che stabiliscono le

modalita di elezione delle Camers
promuovono l'equilibrio tra donne
e uomini nella rappresentanza.

Ciascun membro della Camera de
deputati rappresenta la Nazione

Va raffrontato con nuovo art. 67. Sa

deput ati Arappre

La Camera dei deputati € titolare

Rapporto fiduciario con la sola Cam
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del rapporto di fiducia con Il
Governo ed esercita la funzione d
indirizzo politico, la funzione
legislativa e quella di contollo
dell'operato del Governo.

I Senato della  Repubblica
rappresenta le istituzioni
territoriali ed esercita funzioni di
raccordo tra lo Stato e gli altri enti
costitutivi della Repubblica
Concorre all'esercizo della
funzione legislativa nei casi €

secondo le modalita stabiliti dalla
Costituzione, nonché all'esercizig
delle funzioni di raccordo tra lo
Stato, gli altri enti costitutivi della
Repubblica e ['Unione europea
Partecipa alle decisioni dirette

alla formazione e all'attuazione
degli atti normativi e delle politiche
dell'Unione europea. Valuta le
politiche pubbliche el'attivita delle
pubbliche amministrazioni e
verifica l'impatto delle politiche
dell'Unione europea sui territori.
Concorre ad esprimerepareri sulle
nomine di competenza del Governg
nei casi previsti dalla leggee a
verificare ['attuazione delle leggi
dello Stato.

Il Senato ragrgenta comuni e Regio
Cura il raccordo StReegioni e comun
(e citta metropolitane). Ma anche
concorreghccod o con | 6

Alla legislazione il Senato partecipal
(Aconcorreodo) e |
secondo i modi che la Costituzione
stessa disciplina.

Partecipa alla fase ascendente
(formazione) e discendente (attuazi
di atti e politiche UE.

Valuta le politiche pubbliche.

Pareri su nomine.

Verifica attuazione leggi.

Il Parlamento si riunisce in seduta
comune dei membri delle due
Camere nei soli casi stabiliti dalla|
Costituzione.

Identico

Elezione del Presidente. Elezione d
componagnCSM. Non piu elezione
giudici Corte costituzionale. | compg
scendono da 945 a 725 (meno 220,
meno 23%). La rilevanza numerica
Camera sale dal
del totale equivalgono a 435 compo
di massima cio escludedggioranza i
seno al Parlamento in seduta comu
una sola forza politica.

Art. 56 Non cambiato Elezione, composizione della Came

Art. 57 Nuovo Art. 57

Il Senato della Repubblica é eletto ¢ Il Senato della Repubblica & compg | senatori si riducono da 315 a @5 (¢

base regionale, salvi i segg sto da novantacinque senatori| quelli settgali e a vita). Molto critica

assegnati alla aicoscrizione estero. | rappresentativi delle istituzioni | disposizione che prevede ancora sg
territoriali e da cinque senatori che | di nomina presidenziale, tanto piti ¢
possono essere nominati dal hon si capisce cosa possano fare

Presidente della Repubblica.

all dinterno di wu
rappresentanza territorinlease alle
disposizioni transie, peraltro, nel
numero sono compresi i senatori a
attuali.

| Consigli regionali e i Consigli dellg
Province autonome di Trento e di
Bolzano eleggono, con metod
proporzionale, i senatori fra i
propri componenti e, nella misura

di uno per ciascuro, fra i sindaci

Il riferimento al metodo proporzional
vuol dire cliedi normé della
delegazione regionatenfgparte anche
uno o piu consiglieri di oppositiane.
Aproporzionalit?"@
ovviamentea | | 6 el ezi on
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dei comuni dei rispettivi territori.

Questaignificperochenelle undici
regioni o province autonome con dy
senatosi potra (o dovra) trailire
riferimento alla proporzionalita.

Il numero dei senatori elettivi & di
trecentoquindici, sei dei quali eletti
nella circoscrizione Estero.

Nessuna Regione puo avere u

numero di senatori inferiore a
sette;il Molise ne ha due, la Vallg
d’” Aosta uno.

Nessuna Regione pud avere u
numero di senatori inferiore adue;
ciascuna delle Province autonome
di Trento e di Bokzano ne ha due

Due: Val l e do6Aos
Bolzano, FriMenezia Giulia, Umbria
Marche, Molise, Basilicata.

La ripartizione dei seggi fra le
Regioni, fatto salvo il numero dei
seggi assegati alla circoscrizione
estero, previa applicazione dlle
disposizioni del precedente
comma, si effettua in proporzione
alla popolazione delle Regioni,
gual e risulta
censimento generale, sulla base dg
guozienti interi e dei resti piu alti.

La ripartizione dei seggi tra le
Regioni si  effettua, pevia

applicazione delle disposizioni del
precedente comma, in proporzione
alla loro popolazione, quale risulta
dal |l "ul ti mo cen

sulla base dei quozienti interi e dei
piu alti resti.

La durata del mandato dei senatori
coincide con quela degli organi
delle istituzioni territoriali dai

guali sono stati eletti, in conformita
alle scelte espresse dagli elettor

per i candidati consiglieri in
occasione  del rinnovo  dei
medesimi  organi, secondo g

modalita stabilite dalla legge di cui
al sesb comma.

Fondamentali disposizioni sulla dur
del mandato dei senatori (coincide (
guella degli organi da cui sono elett
da ciascun Consiglio regionale) ovy
dalla propria personale permanenzg
carica (di Sindaco o consigliere).

Qui 6cHci o aggiu
alla Aconformit?’
el ettori per i C

Con legge approvata da entrambg
le Camere sono regolate g
modalita di attribuzione dei seggi e
di elezione dei membri del Senatd
della Repubblica tra i consiglieri e i
sindaci, nonché quelle per la lorg
sostituzione, in caso di cessaziong
dalla carica elettiva regionale o
locale. | seggi sono attribuiti in
ragione dei voti espressi e dellg
composizione di ciascun Consiglio.

Principi chgovranno regolare la legg
elettorale quadro per il Sefatesta

legge potra essere impugnata dava
alla Corte costituzionale prima dellg
entrata in vigore.

Art. 58 Abrogato Ri guardava | 6el e
e | 6el et tquestat o p

Art. 59 Nuovo Art. 59

E’ senatore di d Identico

rinunzia, chi & stato presidente
della Repubblica.

Il Presidente della Repubblica pud
nominare senatori a vita cinque
cittadini che hanno illustrato la
Patria per altissimi meriti nel

campo sociale, scientifico, artistico

Il Presidente della Repubblica pug
nominare senatori cittadini che
hanno illustrato la Patria per
altissimi meriti nel campo sociale,

scientifico, artistico e letterario.

| senatori a vita sono sologli ex
presidenti. Il presidente puo noming
senatori (per altissimi meriti... etc.)
per un mandato di sette anni, hon
rinnovabile.

11 Tutti i senatori decadono— personalmente— se, per qualsiasi rgione, cessano dal loro mandato (di
consigliere o di sindaco). Ovvero, naturalmente, quando scade il consiglio regionale che li ha eletti.
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e letterario. Tali senatori durano in carica sette
anni e non possSoN0  esserg
nuovamente nominati.

Art. 60 Nuovo Art. 60

La Camera dei deputati e il Senat
della Repubblica sono eletti per
cinque anni.

La Camera dei deputati & eletta pe
cinque anni.

La durata riguarda ora la sola Camé
perché il Senato diventa organo
permanente (v. dopo)

La durata di ciascuna Caera non
pud essere prorogata se non pe
legge e soltanto in caso di guerra.

La durata della Camera de
deputati non pud essere prorogatal
se non per legge e soltanto in cas
di guerra.

V. sopra

Art. 61

Nuovo Art. 61

Le elezioni delle nuove Camerg
hanno luogo entro settanta giorni
dalla fine delle precedenti. La
prima riunione ha luogo non oltre il
ventesimo giorno dalle elezioni.

Le elezioni della nuova Camera de
deputati hanno luogo entro
settanta giorni dalla fine delle
precedenti. La prima riurione ha
luogo non oltre il ventesimo giorno
dalle elezioni.

Nessuna modifica sostanziale, ma |
disposizioni si applicano ora alla so
Camera.

Finché non siano riunite le nuove
Camere sono prorogati i poteri
delle precedenti.

Finché non sia riunita lanuova
Camera dei deputati sono prorogati
i poteri della precedente.

Art. 62 Nuovo Art. 62

Le Camere si riuniscono di diritto il | Identico

primo giorno non festivo di

febbraio e di ottobre.

Ciascuna Camera pud essel ldentico

convocata in via straordinara per

iniziativa del suo Presidente o del

Presidente della Repubblica o di un

terzo dei suoi componenti.

Quando si  riunisce in  via| Abrogato Non c¢c6 pi%¥% la n
straordinaria  una Camera, € quando una Camera € convocata Ig
convocata di dir diritto anche 1|6

Art. 63

Nuovo Art. 63

Ciascuna Camera elegge fra i su
componenti il Presidente e I'Ufficio
di presidenza.

Identico

Il regolamento stabilisce in quali
casi I el ezi onle
cariche negli organi del Senatg
della Repubblica possono essers
l'imitate in ragi
funzioni di governo regionali o
locali.

Dal momento che il senatore & sem
un consigliere regionale (e dunque
essere un presidente di Regiome)
sindaco, si consente al regolamentq
nuovo Senato di prevedere eventug
incompatibilita in relazione a carichg
all 6interno del
dalla Presidenza
Commissioni).

Quando il Parlamento si riunisce in
seduta comune, il Presidente e
I'Ufficio di presidenza sono quelli
della Camera dei deputati.

Identico

Art. 64

Nuovo Art. 64

Ciascuna Camera adotta il proprig

regolamento a maggioranza

Identico
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assoluta dei suoi componenti.

| regolamenti delle Camee
garantiscono i diritti  delle
minoranze parlamentari. Il

regolamento della Camera de
deputati disciplina lo statuto delle
opposizioni.

Siccome il rapporto fiduciario & con
sola Camera, solo il reg. Camera d¢
disciplinare diritti e doveri delle
oppowioni (al Governo): non il reg.
Senato, che pero deve garantire i d
delle minoranze (come la Camera).

Le sedute sono pubbliche: tuttavia
ciascuna delle due Camere e
Parlamento a Camere riunite
possono deliberare di adunarsi in
seduta segreta.

Le deliberazioni di ciascuna
Camera e del Parlamento non son
valide se non & presente |Ig
maggioranza dei loro componenti,
e se non sono adottate g
maggioranza dei presenti, salvo chg
la Costituzione prescriva una
maggioranza speciale.

Art. 65 Non cambia Riguarda ineleggibilita, incompatibil
il divietd ovvid di appartenere a
entrambe le Camere

Art. 66 Nuovo Art. 66

Ciascuna Camera giudica dei titol
di ammissione dei suoi componenti
e delle cause sopraggiure di
ineleggibilita e d incompatibilita.

Identico

Il Senato della Repubblica prende
atto della cessazione dalla carica
elettiva regionale o locale e dellg
conseguente decadenza d
senatore.

Comma nuovo. Dat
Senato € subordinata a quella a
consigliere regpale o sindaco, se il
senatore consigliere/sindaco cessa
consigliere o sindaco), decade anch
senatore: il Senato non puo che
prenderne atto.

Art. 67

Nuovo Art. 67

Ogni membro del Parlamento
rappresenta la Nazioneed esercita
le sue funziori senza vincolo di
mandato.

| membri del Parlamento
esercitano le loro funzionisenza
vincolo di mandato.

Resta la liberta del parlamentare dg
vincoli di mandato (imperativo). Ma
Senatore non rappresenta piu la Ng
(il deputato si, v. nuovo &r8)5

Art. 68 Non cambia Si tratta delle c.d. immunita parlame
insindacabilita per opinioni espresse
voti dati, autor

Art. 69 Nuovo Art. 69

I membri del Parlamento ricevono| | membri della Camera dei deputati Sol o i deput ati

una indennita stabilita dalla legge.

ricevono una indennita stabilita

dalla legge.

senatori ricevono quella da consiglig
da sindaco (piu rimborsi spese). No
sa cosa succede ai senatori settenr
a vita...

Art. 70

Nuovo Art. 70

La funzione legislativa & esercitata

collettivamente dalle due Camere.

La funzione legislativa & esercitatg
collettivamente dalle due Camere

Ovviamente questo articolo & diven
molto pil complesso.
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per le leggi di revisione della
Costituzione e le altre leggi
costituzionali, e soltato per le
leggi di attuazione delle
disposizioni costituzionali
concernenti  la  tutela delle
minoranze linguistiche, [

referendum popolari, le altre forme
di consultazione di cui all'articolo
71, per le leggi che determinang
'ordinamento, la legislazione
elettorale, gli organi di governo, le
funzioni fondamentali dei Comuni e
delle Citta metropolitane e le
disposizioni di principio sulle
forme associative dei Comuni, pe
la legge che stabilisce le norme
generali, le forme e i termini della
partecipazione  cell'ltalia  alla
formazione e all'attuazione della
normativa e delle politiche
dell'Unione europea, per quella che
determina i casi di ineleggibilita e
di incompatibilita con ['ufficio di
senatore di cui all'articolo 65,
primo comma, per le leggi di cui
agli articoli 57, sesto comma, 80
secondo periodo, 114, terzo
comma, 116, terzo comma, 117
quinto e nono comma, 119, sestq
comma, 120, secondo comma, 121
primo comma, e 132, secondd
comma. Le stesse leggi, ciascurn
con oggetto proprio, pPoOSSONO
essere abrogte, modificate o
derogate solo in forma espressa ¢
da leggi approvate a norma de
presente comma.

Prima entrambe le Camere doveval
approvare qualsiasi legge nello stes
identico testo. Ora pan

La regola della legge bicamerale va
solo per le leggi specificate a quest
comma.

In sintesi:
1 leggi costituzionali
1 leggi attuazione costituziong
certe materie indicate
T Ieggi riguar
degli enti locali
1 leggi di principio sulle
associazioni fra comuni
1 leggi sulla partecipazione a
formare/attuare diritto UE
leggi su prerogative senato
legge elettorale Senato
leggi ratifica trattati UE
leggi attuazione titolo V
(regioni, enti locali)

= —a —a —9

Le altre leggi sono approvate dallg
Cameradei deputati.

Tutto quello che non & indicato sopt
sola Camera o prevalenza Camera.

Ogni disegno di legge approvatg
dalla Camera dei deputati &
immediatamente  trasmesso  al
Senato della Repubblica che, entr
dieci giorni, su richiesta di un terzo
dei suoi componenti, pud disporre
di esaminarlo. Nei trenta giorni

successivi il Senato dellg
Repubblica puo deliberare
proposte di modificazione del
testo, sulle quali la Camera de
deputati si pronuncia in via
definitiva. Qualora il Senato dellg
Repubblica ron disponga di
procedere  allesame o0  sia

inutiimente decorso il termine per
deliberare, ovvero quando la
Camera dei deputati si sia
pronunciata in via definitiva, la

legge puo essere promulgata.

Nelle materie (la gran parte) a
competenza sola Camera, clopda
Camera ha votato, entro dieci giorn
terzo dei senatori (circa 32) puo farg
proposte di modifica (entro i succes|
trenta).

Se nessuno lo chiede b seendolo
chiestd il Senato non si pronuncia €
i trenta giorni, la legge gia approvat
dalla Camera € promulgata e pubbl
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L'esame del Senato per le leggi ch
danno attuazione all'articolo 117,
guarto comma, €& disposto ne
termine di dieci giorni dalla data di
trasmissione. Per i medesimi
disegni di legge, la Camera puo no
conformarsi  alle  modificazioni
proposte  dal Senato  dellg
Repubblica a maggioranza assolut
dei suoi componenti, solo
pronunciandosi nella votazione
finale a maggioranza assoluta de
propri componenti.

Per |l e |l eggi <che
quelle in cui loaBi cioe la Camera
decide di intervenire anche al di la g
propria competenza) la trasmissiong
Senato perché si esprima € automa
Se il Senato si esprime a maggiorat
assoluta (circa-88 compone¥ji
anche la Camera per affermare la s
prevéenza deve esprimersi a
maggioranza assoluta (316 voti). Q
concorso potenziale del Senato &
rafforzato.

| disegni di legge di cui all'articolo
81, quarto comma, approvati dalla

Camera dei deputati  sono
esaminati dal Senato della
Repubblica, che po deliberare

proposte di modificazione entro
quindici giorni dalla data della
trasmissione.

Legge di bilancio e di stabilita vann
Senato automaticamente. Il Senato
pronunciarsi, se crede, entro 15 gio
Prevale poi la Camera a maggioran
sempte.

| Presidenti delle Camere decidono
dintesa tra loro, le eventuali
questioni di competenza, sollevate
secondo le norme dei rispettivi
regolamenti.

Se si verifica un contrasto sul
procedimento da seguire (fra organ
Camera e del Senato),ddech o d
i due Presidenti.

I Senato della Repubblica puo

secondo quanto previsto dal
proprio regolamento, svolgere
attivita conoscitive, nonché

formulare osservazioni su atti o
documenti all'esame della Camerg
dei deputati.

E6 c¢ hi aratopuw fare maagi
conoscitive e puo indirizzare alla Ca
Afosservazioni 0 s
documento sia al
Camera ne pii®vviamenfietenere o
non tenere conto.

Art. 71

Nuovo Art. 71

L'iniziativa delle leggi appartieneal
Governo, a ciascun membro dell¢
Camere ed agli organi ed enti g
quali sia conferita da legge
costituzionale.

Identico

Il Senato della Repubblica puo, co
deliberazione adottata a
maggioranza assoluta dei suo
componenti, richiedere alla Camera
dei deputati di procedere all'esame
di un disegno di legge. In tal caso, |
Camera dei deputati procede
all'esame e si pronuncia entro il
termine di sei mesi dalla data della|
deliberazione del Senato della
Repubbilica.

Viene attribuito al Senato (non ai si
senatori, e solo a maggioranza ass(
il potere di formulare una proposta (
legge alla Camera. Su questa propq
Camera ha il dovere di pronunciarsi
sei mesi.

Il popolo esercita l'iniziativa delle

leggi, mediante la proposta, dg

Il popolo esercita l'iniziativa delle

leggi, mediante la proposta, dg

Da un lato il numero di firme per un
proposta di iniziativa da parte degli

12|l nuovo Senato, si ricorda, € costituito di 95 senatori eletti dai Consigli regionali. Fanno pero parte
del Senatoanche gli ex presidenti della Repubblica nonché fino a cinque personalita nominate dal
presidente della Repubblica per sette anni (il presidente ha facolta, non dovere, di nominarle). Per cui
la composizione complessiva € di 95 + x + {B). Le maggioraze calcolate sui componenti variano di
conseguenza.
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parte di almeno cinquantamila
elettori, di un progetto redatto in
articoli.

parte di almeno centocinquanta
mila elettori, di un progetto redatto

in articoli. La discussione e |a
deliberazione coclusiva sulle
propost e di I e

popolare sono garantite nei tempi,
nelle forme e nei limiti stabiliti dai
regolamenti parlamentari.

elettori aumenta (da 50 a 150mila
dall éaltro i reg
dovrebbero assicurare che vengand
discusse e votate.

Al fine di favorire la partecipazione
dei cittadini alla determinazione
delle politiche pubbliche, la legge
costituzionale stabilisce condizioni
ed effetti di referendum popolari

propositivi e di indirizzo, nonché di

altre forme di consultazione, anche
delle formazioni sociali. Con legge
approvata da entrambe le Camerg
sono disposte le modalita di
attuazione.

Con rinvio a una successiva legge
costituzionalei ene pr evi
di referendum popolari propositivi e
indirizzo (che si aggiungeranno a q
abrogativi).

Art. 72

Nuovo Art. 72

Ogni disegno di legge, presentat(
ad una Camera €, secondo le norm
del suo regolamento, esaminato da

Ogni disegno di legge di cui
all'articolo 70, primo comma,
presentato ad una Camera,é,

Si tratta delle residue leggi bicamer
Nessuna novita.

una commissione e poi dallag secondo le norme del sug
Camer a stessa, regolamento, esaminato da ung
articolo per articolo e con| Commissione e poi dalla Camera
votazione finale. stessa, che l'approva articolo pef
articolo e con votazione finale.
Ogni altro disegno di legge ¢ Quila disposizione riguarda le leggi
presentato alla Camera dei prevalenza Camera. Nessuna novit
deputati e, secondo le norme de
suo regolamento,esaminato da una
Commissione e poi dalla Camers:
stessa, che | ' a
articolo e con votazione finale.
I regolamento stabilisce| | regolamenti stabiliscono | Nessuna novita.
procedimenti abbreviati per i | procedimenti abbreviati per i
disegni di legge dei quali €| disegni di legge dei quali €
dichiarata | urg|ldichiarata | urg
Puo altresi stabilire in quali casi e| Possono altresi stabilire in quali | Riguarda il procedimento in
forme |’ esame e |casi e forme 'esame g commissione. Importante clpesifichi

disegni di legge sono deferiti a
commissioni, anche permanenti
composte in tal modo da
rispecchiare la proporzione dei
gruppi parlamentari. Anche in tali
casi, fino al momento della sus
approvazione definitiva, il disegno
di legge € rimesso alla Camera, se
Governo o un decimo dei
componenti della Camera o un
quinto della Commissione
richiedono che sia discusso ¢
votato dalla Camera stessa oppurg

che sia sottoposto alla sus
approvazione finale con sole
dichiarazioni di voto. I

regolamento determina le forme di

pubblicita  dei lavori  delle

I'approvazione dei disegni di legge
sono deferiti a Commissioni, anche
permanenti, che, alla Camera de
deputati, sono composte in modog
da rispecchiare la propezione dei
gruppi parlamentari. Anche in tali
casi fino al momento della sug
approvazione definitiva, il disegno
di legge é rimesso alla camera, se
Governo o un decimo dei
componenti della Camera o un
quinto della commissione
richiedono che sia discusso e
votato dalla Camera stessa oppurg
che sia sottoposta alla sus
approvazione finale con sole
dichiarazioni di voto. | regolamenti

determinano le forme di pubblicita

che solo alla Camera vi € una dove
corrispondenza fra composizione dg¢
Commissione e consistenza dei gru
parlamentari. Signifigaplicitamenite
che al Senato possono non esseri g
su base partitica.
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commissioni.

dei lavori delle Commissioni.

La procedura normale di esamee
di approvazione diretta da parte
della Camera & sempre adottata pe
i disegni di legge in materia
costituzionale ed elettorale e per
quelli di delegazione legislativa, di
autorizzazione a ratificare trattati
internazionali, di approvazione di
bilanci e consuntivi.

La procedura normale di esame €
di approvazione diretta da parte
della Camera & sempre adottata pe
i disegni di legge in materia
costituzionale ed elettorale, e per
quelli di delegazione legislativa,
per quelli di conversione in legge di
decreti, per quelli di autorizzazione
a ratificare trattati internazionali e

per quelli di approvazione di
bilanci e consuntivi.

La novita sta nel fatto che non si po|
approvare in Commissione (sede
decentrata, c.d. o legislativa) i diseg
conversiondi decreti legge. Un liinite
in qualche misuralla decretazione
déurgenza.

Il regolamento del Senato dellg
Repubblica disciplina le modalita di
esame dei disegni di legge
trasmessi dalla Camera de
deputati ai sensi dell'articolo 70.

Esclusi i @si di cui all'articolo 70,
primo comma, e, in ogni caso, I
leggi in materia elettorale, le leggi
di autorizzazione alla ratifica dei
trattati internazionali e le leggi di
cui agli articoli 79 e 81, sesto
comma, il Governo pud chieders
alla Camera dei deptati di
deliberare, entro cinque giorni
dalla richiesta, che un disegno d
legge indicato come essenziale pe

| "attuazione de
governo sia iscritto con priorita
all > ordine del

alla pronuncia in via definitiva
della Cameradei deputati entro il
termine di settanta giorni dalla
deliberazione. In tali casi, i termini

di cui all " art.

ridotti della meta. Il termine puo
essere differito di non oltre
quindici giorni, in relazione ai

tempi di esame da parte dia
commissione, nonche allg
complessita del disegno di legge. |
regolamento della Camera de
deputati stabilisce le modalita e i
limiti del procedimento, anche con

Sulle leggi non bicamerali ma a
prevalera Camera dei deputati, il
Governo puo chiedere alla Camera
deputati una specie di corsia
preferenziale con voto a scadenza
predeterminata (settanta o ottantaci
giorni). Cio dovrebbe permettere
all 6esecutivo di
programmaenza essere indotto al
ricorso a decreti legge.

riferimento al |
disegno di legge.

Art. 73 Nuovo Art. 73

Le leggi sono promulgate dal ldentico

Presidente della Repubblica entrg

un mese dall'approvazione.
Le | eggi che di g9E8 una dell e pri
dei membri della Camera dei prevede che su ricorso di almeno u
deputati e del Senato della) quarto deleputati (158) ovvero di un
Repubblica possono esserq terzo dei senatori (da 32 a 34), le le
sottoposte, prima della loro| elettorali per le due Camere possan
promulgazione, al giudizio | essere impugnate davanti alla Corte
preventivo di legittimita | costituzionale prima della loro

costituzionale da parte della Corte

promulgazione, pubblicazione ed ef
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costituzionale su ricorso motivato
presentato da almeno un quarto
dei componenti della Cameradei
deputati o almeno un terzo dei

componenti del Senato della
Repubblica, entro dieci giorni
dal |l " approvazion

prima dei quali la legge non puo
essere promulgata. La Cortg
costituzionale si pronuncia entro il
termine di trenta giorni e, fino ad
allora, resta sospeso il termine per
la promulgazione della legge. In
caso di dichiarazione di
illegittimita costituzionale, la legge
non puo essere promulgata.

in vigore.

La Corte costituzionaleasiyomcia entr
trenta giorni.

Una disposizione transitoria succes
prevede che cio sia possibile
retroattivamente anche per le leggi
elettorali approvate nel corso della
legislatura e gia in vigore (e cioé pe
61t alicum).

Se le Camere, ciascuna
maggioranza assoluta dei propri
componenti, ne dichiarano
l'urgenza, la legge & promulgata ne
termine da essa stabilito.

Se la Camera dei deputati,
maggioranza assoluta dei suo
componenti, ne d
la legge & promulgata nel termine
da essa stabilito.

E6 | a sola Camer

dichiarare | 6urg
cosiddetta vacatio legis, il periodo d
giorni che di norma intercorre fra la
pubblicazione di una legge e la sua
entrata in vigore.

Le leggi sono pubblicate subi
dopo la promulgazione ed entrano
in vigore il quindicesimo giorno
successivo alla loro pubblicazione
salvo che le leggi stesss
stabiliscano un termine diverso.

Identico

Art. 74

Nuovo Art. 74

Il Presidente della Repubblica,
prima di promulgare la legge, pud

Identico

con messaggio motivato alle

Camere chiedere una nuove

deliberazione.
Qualora la richiesta riguardi la| In caso dirinvio presidenziale di un
legge di conversione di un decretqg legge di conversione di un désgygt il
adottato a norma dell'articolo 77, il | termine per la conversione viene es
termine per la conversione in legge| da 60 a 90 giorni.
e differito di trenta giorni.

S le Camere approvand Se la legge € nuovament

nuovamente la legge, questa dev( approvata, questa deve esserg

essere promulgata. promulgata.

Art. 75

Nuovo Art. 75

E indetto referendumpopolare per
deliberare l'abrogazione, totale o
parziale, di una legge o di un attg
avente valore di legge, quando Iq
richiedono cinquecentomila
elettori o cinque Consigli regionali.

Identico

Non & ammesso ilreferendum per
le leggi tributarie e di bilancio, di
amnistia e di indulto, di
autorizzazione a ratificare trattati
internazionali.

Identico

Hanno diritto di partecipare al

referendumtutti i cittadini chiamati

Hanno diritto di partecipare al

referendumtutti gli elettori.

L6éuni c o owihnentdom e a
quello della Camera.
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ad eleggere la Camera dei deputati

La proposta soggetta aeferendum
€ approvata se ha partecipato allg
votazione la maggioranza degli
aventi diritto, e se € raggiunta la
maggioranza dei voti validamente
espressi.

La proposta soggetta aeferendum
€ approvata se ha partecipato allg
votazione la maggioranza degl
aventi diritto o, se avanzata dg
ottocentomila elettori, la
maggioranza dei votanti alle ultime
elezioni della Camera dei deputati
e se e raggiunta la maggioranza de
voti validamente espressi.

Viene introdotta
rafforzata: se un referendum abroga
chiesto non da 500.000, ma@a@n
elettori, il quorum non é pit la meta
uno degli aventi diritto, ma la meta |
uno di chi ha votato alle ultime elezi
tiene conto, cosi, dei piu bassi livell
partecipazione-
mente potranno sperare nellasaste.

La legge determina le modalita di Identico

attuazione delreferendum

Art. 76 Non cambia E6 quell o che di
legislativa (dal Parlamento al Gover

Art. 77 Nuovo Art. 77

I Governo non pud, senzgll Governo non pud, senzg Semplice adeguamento alle nuove

delegazione dele Camereemanare | delegazione disposta con legge, competenze legislative.

decreti che abbiano valore di leggg emanare decreti che abbiang

ordinaria.

valore di legge ordinaria.

Quando, in casi stordinari di
necessita e d’'u
adotta, sotto la sua responsabilita
provvedimenti provvisori con forza
di legge, deve il giorno stessq
presentarli per la conversione alle
Camere che, anche se sciolte, sof
appositamente convocate e s
riuniscono entro cinque giorni.

Quando, in casi straordinari di
necessita e d’'u

adotta, sotto la sua responsabilita
provvedimenti provvisori con forza

di legge, deve il giorno stessq
presentarli per la conversionealla

Camera dei deputatianche quando
la funzione legislativa € esercitata
collettivamente dalle due Camere
La Camera dei deputati, anche s
sciolta, & appositamente convocatd
e si riunisceentro cingue giorni.

Semplice adeguamento: qualsiasi
decretdegge deve essere presentat
alla Camera dei deputati.

| decreti perdono efficacia sin
dall "inizio, s e
legge entro sessanta giorni dallg
loro pubblicazione. Le Camerg
possono tuttavia regolare con legge
i rapporti giuridici sorti sulla base
dei decreti non corvertiti.

| decreti perdono efficacia sin
dall "inizi o, s e

legge entro sessanta giorni dallg
loro pubblicazione o, nei casi in cui
il Presidente della Repubblica
abbia chiesto a

una nuova deliberazione, entro

novanta giorni dalla loro
pubblicazione. La legge pud
tuttavia regolare i  rapporti

giuridici sorti sulla base dei decreti
non convertiti.

La novita sta nel fatto che nel caso
rinvio al Parlamento del decreto
convertito, esso resta vigente per al
trenta prni (in tutto novanta invece
soliti sessanta gior@rretto il
precedente riferimento alle Camere
Aila |l egged: in r
competenza legislativa fra Camera
Senato)

I Governo non pud, mediante
provvedimenti provvisori con forza
di legge: disciplinare le materie
indicate nell'articolo 72, quinto
comma, con esclusione, per Ig
materia elettorale, della disciplina
del | "organi zzazi

procedimento elettorale e dello
svolgimento delle elezioni;
reiterare disposizioni adottate con
decreti non convertiti in legge e
regolare i rapporti giuridici sorti

sulla base dei medesimi;

ripristinare l'efficacia di norme di

Vengono costituzionalitzatjuesto
comma e da quello successivo i lim
decretazione ddu
legge 400/1988: la cui efficacia € st
questi anni limitata proprio per la lof
natura di norme di legge orainari
anziché costituzionale.
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legge o di atti aventi forza di legge
che la Corte costituzionale hg
dichiarato illegittimi per vizi non
attinenti al procedimento.

| decreti recano misure di
immediata applicazione e di
contenuto specifico, omogeneo €
corrispondente al titolo.

Vedi sopra.

L'esame, a norma dell'articolo 70,
terzo e quarto comma, dei disegn
di legge di conversione dei deeti,

e disposto dal Senato dellg
Repubblica entro trenta giorni
dalla loro presentazione alla
Camera dei deputati. Le proposte d
modificazione  possono  essere
deliberate entro dieci giorni dalla
data di trasmissione del disegno di
legge di conversione, cb deve
avvenire non oltre quaranta giorni
dalla presentazione.

Disciplina la tempistica del concorsg
legislazione del Senato nel caso de
decreti legge con scadenze acceler
fine di consentire il rispetto del limit
sessanta/novanta gioatiad
pubblicazione.

Nel corso dell'esame di disegni d
legge di conversione dei decreti

legge non  possono  esserg
approvate disposizioni estranee
alloggetto o alle finalita del

decreto.

Viene qui introdotta in costituzione |
limitazione volta ad egita
espressamente che in sede di esan
parlamentare a un decreto vengond
aggiunte disposizioni che nulla hani
che vedere con esso. Cio nel rispet
della giurisprudenza della Corte
costituzionale.

Art. 78

Nuovo Art. 78

Le Camere deliberano lo sta di
guerra e conferiscono al Governo i
poteri necessari.

La Camera dei deputati delibera g
maggioranza assolutalo stato di
guerra e conferisce al Governo i
poteri necessari.

Cambiano due cose: la competenzg
el logicamentedella sola Camera; |
maggioranza richiesta che, in comp
non e piu la meta piu uno dei votant
dei componenti (maggioranza qualif
316 deputati).

Art. 79

Nuovo Art. 79

L'amnistia e l'indulto sono concessi
con legge deliberata a maggioranzg
dei due terzi dé componenti di
ciascuna Camera, in ogni suo
articolo e nella votazione finale.

L'amnistia e l'indulto sono concessi
con legge deliberata a maggioranz
dei due terzi dei componentidella
Camera dei deputati in ogni suo
articolo e nella votazione finale.

La competenza a legiferare amnistig
indulti & logicamentiedella sola
Camera. Non cambia il resto.

La legge che concede l'amnistia
l'indulto stabilisce il termine per la
loro applicazione.

Identico

In ogni caso l'amnistia e l'indulto
non posvono applicarsi ai reati
commessi successivamente  all
presentazione del disegno di legge.

Identico

Art. 80

Nuovo Art. 80

Le Camere autorizzano con legge |
ratifica dei trattati internazionali
che sono di natura politica, 0
prevedono arbitrati o regolamenti
giudiziari, o importano variazioni

del territorio od oneri alle finanze o

La Camera dei deputati autorizzg
con legge la ratifica dei trattati
internazionali che sono di natura
politica, o prevedono arbitrati o
regolament giudiziari, o importano

variazioni del territorio od oneri

La novita in coerenza con le funzion
delle nuove camérsta nel fatto che |
competenza ad autorizzare la ratifig
trattati internazionali & della sola Cq
dei deputati. Invece i trattati UE son
competeza legislativa bicamerale (d
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modificazioni di leggi.

alle finanze o modificazioni di leggi.
Le leggi che autorizzano la ratifica
dei trattati rel
del Il "1 talia all’
approvate da entrambe le Camere.

la funzione diacordo con le istituziorn
UE attribuita al Senato).

Art. 81 Nuovo Art. 81

Lo Stato assi cur|ldentico Sibad bene: | 6art
entrate e le spese del proprio riformato appena quattro anni fa (ne
bilancio, tenendo conto delle fasi 2012).

avverse e delle fasi favorevoli de

ciclo economico.

1 ricorso al |11 ricorso a | | | La competenza diventa della sola
consentito solo al fine di| consentito solo al fine di| Camera. Norma conseguenziale.
considerare gli effetti del ciclo| considerare gli effetti del ciclo

economico e, previa autorizzazione
delle Camere adottata a
maggioranza assoluta dei gpettivi
componenti, al verificarsi di eventi
eccezionali.

economico e, previa autorizzazione
della Camera dei deputatiadottata
a maggioranza assoluta deisuoi
componenti, al verificarsi di eventi
eccezionali.

L”esercizio prov
non pud essere concesso se no
per legge e per periodi non
superiori  complessivamente  a
guattro mesi.

Identico

Il contenuto della legge di bilancio,
le norme fondamentali e i criteri
vol ti ad assicur
entrate e le spese dei bilanci e [
sostenibilita  del debito del
complesso delle pubbliche
amministrazioni sono stabiliti con
legge appovata a maggioranza

assoluta dei componenti di
ciascuna Camera, nel rispetto de
principi  definiti  con  legge

costituzionale.

Il contenuto della legge di bilancio,
le norme fondamentali e i criteri
volti ad assicur
entrate e le spesedei bilanci e la
sostenibilita  del debito del
complesso delle pubbliche
amministrazioni sono stabiliti con
legge approvata a maggioranzg
assoluta dei componenti della
Camera dei deputati nel rispetto
dei principi definiti con legge
costituzionale.

Altranorma conseguenziale: la
competenza alla sola Camera.

Art. 82

Nuovo Art. 82

Ciascuna Camera pud disporre
inchieste su materie di pubblico
interesse.

La Camera dei deputati pud
disporre inchieste su materie di
pubblico interesse. Il Senato della
Repubblica pud disporre inchieste
su materie di pubblico interesse
concernenti le autonomie
territoriali.

Come adesso salvo che il Senato p
fare inchieste solo su materie conce
le autonomie territoriali.

A tale scopo nomina fra i propri
componenti una commissione
formata in modo da rispecchiare la|
proporzione dei vari gruppi.

La commissione di inchiesta
procede alle indagini e agli esam
con gli stessi poteri e le stesse

A tale scopo ciascuna Camer
nomina fra i propri componenti
una Commissione. Alla Camera d¢g
deputati la commissione formata in
modo da rispecchiare la
proporzione dei vari gruppi. La
commissione di inchiesta procede

Come adesso, salvo che solo alla

Camera | a Commi s
devbdessere for ma
|l a proporzioneo

implicitamente che al Senato potrel
anche non esserci gruppi organizza
base politigoartitica. Questo rilievo

limitazioni della Autorita | alle indagini e agli esami con gl| rende la disposizione di grande
giudiziaria. stessi poteri e le stesse limitazioni importanza potenziale.
della Autorita giudiziaria.
TITOLO Il

Il Presidente della Repubblica
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Art. 83

Nuovo Art. 83

Il Presidente della Repubblica €
eletto dal Parlamento in seduta
comune dei suoi membri.

Identico

All'elezione partecipano tre
delegati per ogni Regione eletti da
Consiglio regionale in modo che sig
assicurata la rappresentanza dellg
minoranze. La Valle d'Aosta ha ur
solo delegato.

Abrogato

L el ezione del
Repubblica haluogo per scrutinio
segreto a maggioranza di due terz
della assemblea. Dopo il terzg
scrutinio e sufficiente la
maggioranza assoluta.

L"elezione del
Repubblica ha luogo per scrutinio
segreto a maggioranza di due terz
della assemblea. Dal quarto
scrutinio e sufficiente la
maggioranza dei tre quinti
del |l " assembl ea.
scrutinio e sufficiente
maggioranza dei tre quinti
votanti.

la
dei

In collegamento implicito con la nug
legge elettorale Italicum si sono alz
g u o r u rezigne del ptesidente d
Repubblica. E®& wu
criticate perché potrebbe portare a
inopportuni bracci di ferro e a troppg
votazioni. Avrebbero potuto esserci
soluzioni che non & stato possibile
prendere in considerazione per ragi
politiche piu che tecniche.

Art. 84

Non cambia

Indica chi puo essere eletto preside
della Repubblica

Art. 85

Nuovo Art. 85

Il Presidente della Repubblica €
eletto per sette anni.

Identico

Trenta giorni prima che scada il
termine il Presidente della Camera
dei deputati convoca in seduta
comune il Parlamentoe i delegati
regionali, per eleggere il nuovo
Presidente della Repubbilica.

Trenta giorni prima che scada il
termine il Presidente della Camerad

dei deputati convoca in seduta
comune il Parlamento, per eleggere
il nuovo Presidente della

Repubblica. Quando il Presidente
della Camera esercita le funzion
del Presidente della Repubblica ne
caso in cui questi non possa
adempierle, il Presidente del
Senato convoca e presiede
Parlamento inseduta comune.

Novita conseguenziale: oggi € il
presidente del Senato a fare da
supplente del presidente della
Repubblica. Domani $dogicamente
1 il presidente della Camera: la norn
prevede che sia il presidente del Se¢
a presiedere le Camereituta
comune nel caso in cui il presidente
Camera stia esercitando la supplen

Se le Camere sono sciolte, 0 man(
meno di tre mesi alla loro
cessazione, la elezione ha luog
entro quindici giorni dalla riunione
delle Camere nuove. Nel frattempg
sono prorogati i poteri del
Presidente in carica.

Se la Camera dei deputati € sciolta
0 manca meno di tre mesi alla sua
cessazione, l'elezione ha luogo
entro quindici giorni dalla riunione
della Camera nuovaNel frattempo
sono prorogati i poteri del
Presdente in carica.

Altra novitad conseguenziale: solo la
Camera puo essere sciolta, non piul
Senato che € organo permanente.

Art. 86

Nuovo Art. 86

Le funzioni del Presidente della
Repubblica, in ogni caso che eg

Le funzioni del Presidente della
Repubblica, in ogni caso che eg

Novita sostanzialmente conseguens
alla elettivita della sola Cameraupel

non possa adempierle, song non possa adempierle, sond non e pit immaginabile che suppler,
esercitate dal Presidente del| esercitate dal Presidente della | capo dello Stato sia il presidente de
Senato. Camera dei deputati Senato.

In caso di impedimento| In caso di impedimento | Altra novita conseguenziale: se il
permanente o di morte o di| permanente o di morte o di| supplente diventa il presidente dellal
dimissioni del Presidente della| dimissioni del Presidente della)] Camera non € opportuno che sia lu
Repubblica, il Presidente della Repubblica, il Presidente del|l ei ) a indire 120

Camera dei deputati indice Ia

elezione del nuovoPresidente della

Senato indice la elezione del nuovq

Presidente della Repubblica entro

presidente. Ovviamente il riferiment
scioglimento védlsempre
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Repubblica entro quindici giorni,
salvo il maggior termine previsto
se le Camere sono sciolte 0 mang

quindici giorni, salvo il maggior
termine previsto se la Camera de
deputati & sciolta o manca meno d

conseguenzialmehfger la sola
Camera.

meno di tre mesi alla loro| tre mesialla sua cessazione.

cessazione.

Art. 87 Nuovo Art. 87

Il Presidente della Repubblica ¢ il| Identico Questo articolo &€ emblematico di cg

capo dello Stato e rappresents intendiamo per modificazioni meran

|l "unita nazional Afconseguenziali o
presidente non cambiano in nulla. M
testo tieneonto delle modifiche
introdotte in materia di bicameralisn|

Puo inviare messaggi alle Camere. | ldentico

Indice le elezioni delle nuove| Indice le elezioni della nuova| Modifica scontata: solo la Camera §

Camere e ne fissa la primg Camera dei deputati e ne fissa li direttamente eletta.

riunione. prima riunione.

Autorizza la presentazione alle| Identico

Camere dei disegni di legge d

iniziativa del Governo.

Promulga le leggi ed emana | ldentico

decreti aventi valore di legge e i

regolamenti.

Indice il referendum popolare nei| Identico

casi previsti dalla Costituzione.

Nomina, nei casi indicati dalla| ldentico

legge, i funzionari dello Stato.

Accredita e riceve i rappresentanti

diplomatici, ratifica i trattati
internazionali, previa, quando
occorra, l'autorizzazione delle

Camere.

Accredita e riceve i rappresentanti

diplomatici, ratifica i trattati
internazionali, previa, quando
occorra, l'autorizzazione della
Camera dei deputati. Ratifica
trattati rel ati
del Il "I talia ia
autorizzazione di entrambe le
Camere.

Modifica conseguenziale alle nuove
competenze in materia di trattati: qu
UE da autorizzarsi ancora da Came
Senato, gli altri dalla sola Camera.

Ha il comando delle Forze armate
presiede il Consiglio supreno di
difesa costituito secondo la legge

Ha il comando delle Forze armate
presiede il Consiglio supremo di
difesa costituito secondo la legge

Modifica conseguenziale al fatto chg
sola Camera delibera lo stato di gue

dichiara lo stato di guerra| dichiara lo stato di guerra

deliberato dalle Camere. deliberato dalla Camera dei
deputati.

Presiede il Consiglio superiore Identico

della magistratura.

Puod concedere grazia e commutare ldentico
le pene.
Conferisce le onorificenze della Identico

Repubblica.

Art. 88

Nuovo Art. 88

Il Presidente della Repubblica pud
sentiti i loro Presidenti, sciogliere
le Camere 0 anche una sola di esse

Il Presidente della Repubblica pud
sentito il suo Presidente sciogliere
la Camera dei deputati

Modificaanseguenziale: solo la Can
e suscettibile di scioglimento.

Non puo0 esercitare tale facoltg
negli ultimi sei mesi del suo
mandato, salvo che essi coincidan
in tutto o in parte con gli ultimi sei

mesi della legislatura.

Identico
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Art. 89 Non cambia Obbligo controfirma per tutti gli atti ¢
Presidente.

Art. 90 Non cambia Responsabilita del Presidente.

Art. 91 Non cambia Giuramento del Presidente.
TITOLO 1l
IL GOVERNC

Art. 92 Non cambia Composizione e nomina del Goverr

Art. 93 Non cambia Giuramento del Governo.

Art. 94 Nuovo Art. 94

I Governo deve avere la fiducid
delle due Camere.

I Governo deve avere la fiducig
della Camera dei deputati

In conseguenza del nuovo art. 55 ¢
4, il rapporto fiduciario & ceoléa
Camera: uno dei capisaldi della rifo

Ciascuna Camera accorda o revog

La fiducia & accordata o revocats

Conseguenziale

la fiducia mediante mozione| mediante mozione motivata e

motivata e votata per appello| votata per appello nominale.

nominale.

Entro dieci giorni dalla sua| Entro dieci giorni dalla sua| Conseguenziale.

formazione il Governo si presenta

formazione il Governo si presenta

alle Camere per ottenerne Ig innanzi alla Camera dei deputati

fiducia. per ottenerne la fiducia.

I voto contrario di una o di| Il voto contrario della Camera dei| Conseguenziale.
entrambe le Camere su ung deputati su una proposta del

proposta del Governo non importa
obbligo di dimissioni.

Governo non importa obbligo di
dimissioni.

La mozione di sfiducia deveessere
firmata da almeno un decimo dei
componenti della Camera e non
pud essere messa in discussion
prima di tre giorni dalla sua
presentazione.

La mozione di sfiducia deve esser¢
firmata da almeno un decimo dei
componenti della Camera dei

deputati € nonpud essere messa ir
discussione prima di tre giorni

dalla sua presentazione.

Conseguenziale.

Art. 95 Non cambia Disciplina del Governo.

Art. 96 Nuovo Art. 96

Il Presidente del Consiglio dei Il Presidente del Consiglio dei| Conseguenziale. Solo la Camera
ministri e i Ministri, anche se| ministri e i Ministri, anche se| autorizza la magistratura a procede
cessati dalla caricasono sottoposti,| cessati dalla carica, sono sottoposti contro un ministro per reati

per i reat. comiper i reat.i c 0 mi eventualmente commessi in quanto
delle loro funzioni, alla| delle loro funzioni, alla | membri del Governo.

giurisdizione ordinaria, previa | giurisdizione ordinaria, previa

autorizzazione del Senato della| autorizzazione della Camera de

Repubblica o della Camera dei| Deputati, secondo le norme

Deputati, secondo le norme
stabilite con legge costituzionale.

stabilite con legye costituzionale.

Art. 97

Nuovo Art. 97

Le pubbliche amministrazioni, in
coerenza c on nto
del | " UE, assicur
bilancie la sostenibilita del debito

pubblico.

Identico
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| pubblici uffici sono organizzati
secondo disposizioni di legge, in
modo che siano assicurati il buon
andamento e la imparzialita
del | " amministraz

| pubblici uffici sono organizzati
secondo disposizioni di legge, in
modo che siano assicurati il buon
andament o, I el
trasparenzadell'amministrazione.

La novit”™ sta ne
delle amministrazioni pubbliche. Cid
dovrebbefavr i r e | dacc
(salve eccezioni).

Nell'ordinamento degli uffici sono

Identico

determinate le sfere di
competenza, le attribuzioni e le
responsabilita proprie dei
funzionari.
Agli impieghi nelle pubbliche | Identico
amministrazioni Si accede
mediante concorso, salvo i cas
stabiliti dalla legge.
Art. 98 Non cambia Disposizioni sul pubblico impiego
Art. 99 Abrogato
I Consiglio nazionale dell Residuato di concezioni corporativis
economia e del lavoro € composto il CNEL non ha mai assunto effettiv
nei modi stabiliti dalla legge, di rilevanza e viene finalmente soppre
esperti e di rappresentanti delle
categorie produttive, in misura che Attenzione: la sopgsione e immedia
tenga conto della loro importanza (da subito, non come il resto della ri
numerica e qualitativa. dalla prossima legislatura).
E' organo di consulenza dellg
Camere e del Governo per I¢
materie e secondo le funzioni che
gli sono attribuite dalla legge.
Ha liniziativa legislativa e puw
contribuire alla elaborazione della
legislazione economica e socialg
secondo i principi ed entro i limiti
stabiliti dalla legge.
TITOLO IV Gli artt. da 100 a 113 non
LA MAGISTRATURA cambiano

TITOLO V
LE REGIONI, LE PROVINCE, |
COMUNI

Art. 114

La Repubblica & costituita dai
Comuni, dalle Province dalle Citta
metropolitane, dalle Regioni e dallo
Stato.

La Repubblica & costituita dai
Comuni, dalle Citta metropolitane,
dalle Regioni e dallo Stato.

Soppresso il riferimento alle Peoving

| Comuni, le Province le Citta
metropolitane e le Regioni sono
enti autonomi con propri statuti,

| Comuni, le Citta metropolitane e
le Regioni sono enti autonomi con
propri statuti, poteri e funzioni

Soppresso il riferimento alle Proving

poteri e funzioni secondo i principi | secondo i principi fissati dalla
fissati dalla Costituzione. Costituzione.
Roma e la capitale della Repubblica. | |dentico

La legge dello Stato disciplina il suo
ordinamento.

Art. 115

Gia abrogato nel 2001

Art. 116

Nuovo Art. 116
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Il Friuli Venezia Giulia, la Sardegna
la  Sicilia, il Trentino-Alto

Adige/Sidtirol e la Valle
d'Aosta/Vallée d'Aoste dispongono
di forme e condizioni particolari di

autonomia, secondo i rispettivi
statuti speciali adottati con legge
costituzionale.

Identico

La Regione TrentineAlto Adige/
Sudtirol e costituita dalle Province
autonome di Trento e di Bolzano.

Identico

Ulteriori forme e condizioni
particolari di autonomia,
concernenti le materie di cui al
terzo comma dellarticolo 117 e le
materie indicate dal secondo
comma del medesimo articolo alle
lettere N, limitatamente
all'organizzazione della giustizia di
pace, n) e S), posSsSOnN0 essef
attribuite ad altre Regioni, con
legge dello Stato, su iniziativa dellg
Regione interessata, sentii gli enti
locali, nel rispetto dei principi di
cui all'articolo 119. La legge €
approvata  dalle  Camere a
maggioranza assoluta de
component, sulla base di intesa fra
lo Stato e la Regione interessata.

forme e condizioni
particolari di autonomia,
concernenti le materie di cui
all'articolo 117, secondo comma,
lettere ), limitatamente
all'organizzazione della giustizia di
pace, m), limitatamente alle
disposizioni generali e comuni per
le politiche sociali, n), 0),
limitatamente alle politiche attive
del lavoro e allistruzione e
formazione  professionale, q),
limitatamente al commercio con
I'estero, s) e u), limitatamente al
governo del territorio, possono
essere attribuite ad altre Regioni
con legge dello Stato,anche su
richiesta delle stessesentiti gli enti
locali, nel rispetto dei principi di
cui all'articolo 119, purché Ia
Regione sia in condizione di
equilibrio tra le entrate e le spese
del proprio bilancio. La legge €
approvata daentrambe le Camere,
sulla base di intesa tra lo Stato e [
Regione interessata.

Ulteriori

Rinnovata la disciplina delle compe
delle regioni ordinarie ad autonomig
rafforzata: (A) aumentate le materie
maggiore autonomia puo essere att
dalla legge dello statma singola
Regione; (B) inserita la conéizibe la
Regione interessata sia in condizior
equilibrio di bilancio; (C) prevista un
legge bicamerale (non pit a maggid
assoluta); (D) p
possa essere anche ma non solo d¢
Regione interessata.

Con queste disposiziottétle regioni
con il bilancio a posto potrebbero
diventare un pobo
undautonomia raf

Art. 117

Nuovo art. 117

La potesta legislativa & esercitats
dallo Stato e dalle Regioni ne
rispetto della Costituzione, nonché
dei vincoli derivanti

dall " ordi namento
dagli obblighi internazionali.

La potesta legislativa & esercitatg
dallo Stato e dalle Regioni ne
rispetto della Costituzione, nonché
dei vincoli derivanti

dal |l " ordinamento
europea e dagli  obblighi

internazionali.

Si parl a di or di
che di ordinamento comunitario: me
adeguamento terminologico.

Lo Stato ha legislazione esclusiva
nelle seguenti materie:

a) politica estera e rapporti
internazionali dello Stato; rapporti
dello Stato con I'Unione europea
diritto di asilo e condizione
giuridica dei cittadini di Stati non
appartenenti all'Unione europea;

b) immigrazione

c) rapporti tra la Repubblica e le
confessioni religiose

d) difesa e Forze armate; sicurezz:
dello Statg armi, munizioni ed

esplosivi;

Identico

Identico

Identico
Identico

Identico

Accresciuto | b6el
quali lo Stato (= il Parlamento per lg
il Governo per i regolamenti) ha
competenza esclusiva.
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e) moneta, tutela del risparmio e
mercati finanziari; tutela della
concorrenza; sistema valutario;
sistema tributario e contabile dello
Stato; armonizzazione dei bilanci
pubblici; perequazione delle
risorse finanziarie;

f) organi dello Stato e relative leggi
elettorali; referendum statali;
elezione del Parlamento europeo;
g) ordinamento e organizzazione
amministrativa dello Stato e degli
enti pubblici nazionali;

h) ordine pubblico e sicurezza, ad
esclusione dela polizia
amministrativa locale;

i) cittadinanza, stato civile e
anagrafi;

)] giurisdizione e norme
processuali; ordinamento civile e
penale; giustizia amministrativa;

m) determinazione dei livelli
essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali
che devono essere garantiti sy
tutto il territorio nazionale;

n) norme gener al

0) previdenza sociale;

p) legislazione elettorale, organi di

e) moneta, tutela del risparmio e
mercati finanziari e assicurativi
tutela e  promozione della
concorrenza; Sistema vaitario;
sistema tributario e contabile dello
Stato; armonizzazione dei bilanci

pubblici;  coordinamento  della
finanza pubblica e del sistemg
tributario;  perequazione delle

risorse finanziarie;

Identico

g) ordinamento e organizzazione
amministrativa dello Stato e degli
enti pubblici nazionali; norme sul
procedimento amministrativo e
sulla disciplina giuridica del lavoro
alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche tese ad
assicurarne (.
territorio nazionale;

Identico
Identico
Identico
m) determinazione dei livelli
essenziali delle prestazioni

concernenti i diritti civili e sociali
che devono essere garantiti sy
tutto il territorio nazionale;
disposizioni generali e comuni per
la tutela della salute, per le
politiche sociali e perla sicurezza
alimentare;

n) disposizioni generali e comuni

sull'istruzione; ordinamento

scolastico; istruzione universitaria
e programmazione strategica della
ricerca scientifica e tecnologica;

0) previdenza socialejvi compresa
la previdenza complenentare e
integrativa; tutela e sicurezza del
lavoro, politiche attive del lavoro;

disposizioni generali e comuni
sull i struzione
professionale;

p)  ordinamento, legislazione

Alla lettera e) le prime aggiunte risp
testo del 2001.

Alla lettera g) ulteriori aggiunte:
procedimento amministrativo e lavo
pubblico oggetto di disciplina unica
nazionale (non piu differenziati regiq
per regione)

Aggiunte le norme generali e comur
materia di salute, politichelgocia
sicurezza alimentare.

Altre integrazioni e specificazioni
estensive in materia di istruzione,
universita, ricerca

Integrazioni e specificazioni in mate|
previdenza e lavoro, formazione
professionale

Soppresso il riferimento alkdnme
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governo e funzioni fondamentali di
Comuni, Province e Citt3
metropolitane;

g) dogane, protezione dei confini
nazionali e profilassi
internazionale;

r) pesi, misure e determinazione
del tempo; coordinamento
informativo statistico e informatico
dei dati dell'amministrazione
statale, regionale e locale; operd
dell'ingegno;

s) tutela dellambiente, dell'ece
sistema e dei beni culturali.

elettorale, organi di governo e
funzioni fondamentali di Comuni e
Citta metropolitane; disposizioni di
principio sulle forme associative
dei comuni;

g) dogane, protezione dei confini
nazionali e profilassi interna
zionale;commercio con l'esterq

r) pesi, misure e determinazione
del tempo; coordinamento
informativo statistico e informatico
dei dati, dei processi e delle
relative infrastrutture e
piattaforme informatiche
dell'amministrazione statale,
regionale e locale; opere
dell'ingegno;

s) tutela e valorizzazione dei beni
culturali e paesaggistici; ambiente
e ecosstema; ordinamento
sportivo; disposizioni generali e
comuni sulle attivita culturali e sul
turismo;

t) ordinamento delle professioni e
della comunicazione;

u) disposizioni generali e comuni
sul governo del territorio; sistema
nazionale e coordinamento ella
protezione civile;

v)  produzione,
distribuzione
energia;

trasporto
nazionali

e
dell

z) infrastrutture strategiche e
grandi reti di trasporto e di
navigazione d’in
relative norme di sicurezza; porti e

(ovviamente), aggiunte le disposizig
principio in materia di forma associg
dei comuni

Aggiunto il commercio estero

Integrata la materia informatica

Aggiunti sport e disposizioni genera
materia di attivita culturaligno. Per
| 6ambiente e | b
valorizzazione alla tutela (sempre s
statale).

Materie statali aggiunte (prima
concorrenti)

Materie statali aggiunte (prima
concorrenti)

Materie statali aggiunte (prima
concorrenti)

Materietatali aggiunte (prima
concorrenti)

aeroporti  civili, di interesse

nazionale e internazionale.
Sono materie di legislazione| Abrogato La materia concorrente non esisteef
concorrente quelle relative a: materie 0 sono statali o regionali. P

rapporti internazionali e con
I'Unione europea delle Regioni;
commercio con l'estero; tutela e
sicurezza del lavoro; istruzione,
salva l'autonomia delle isttuzioni
scolastiche e con esclusione dell
istruzione e della formazione
professionale; professioni; ricerca
scientifica e tecnologica e sostegn
allinnovazione per i settori
produttivi; tutela della salute;

alimentazione; ordinamento

alcune di quelle statali (v. comma s
l o Stato deve |
generali e comun
vecchie norme della legislazione qu
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sportivo; protezione civile; governo
del territorio; porti e aeroporti
civili; grandi reti di trasporto e di
navigazione; ordinamento della
comunicazione; produzione,
trasporto e distribuzione nazionale

dell'energia; previdenza
complementare e integrativa;
coordinamento  della finanza

pubblica e del sistema tributario;
valorizzazione dei beni culturali e
ambientali e promozione e
organizzazione di attivita culturali;
casse di risparmio, casse rurali
aziende di credito a carattere
regionale; enti di credito fondiario
e agrario a carattere regionale.
Nelle materie di legislazione
concorrente spetta alle Regioni 1g
potesta legislativa, salvo che per |3

determinazione dei principi

fondamentali, riservata  alla

legislazione dello Stato.

Spetta alle Regioni la potesta | Spetta alle Regioni la potestd Specificazione che si ritiene non
legislativa in riferimento ad ogni | |egislativa in  maeria  di | esaustiva delle materie di espressa

materia non espressamente riservata
alla legislazione dello Stato.

rappresentanza delle minoranze
linguistiche, di pianificazione del
territorio regionale e mobilita al

suo interno, di dotazione
infrastrutturale, di

programmazione e organizzazione
dei servizi sanitari e sociali, di
promozione dello sviluppo
economico locale e organizzaziong
in ambito regionale dei servizi alle
imprese e della formazione
professi onaltenpmia
delle istituzioni scolastiche, in
materia di servizi scolastici, di
promozione del diritto allo studio,
anche universitario; in materia di
disciplina, per quanto di interesse
regionale, delle culturali, della
promozione dei beni ambientali,
culturali e  paesaggistici, di
valorizzazione e organizzazione
regionale del turismo, di
regolazione, sulla base di apposite
intese  concluse in  ambito
regionale, delle relazioni
finanziarie tra gli enti territoriali

della Regione per il rispetto degli
obiettivi pr ogrammatici regionali e
locali di finanza pubblica, honchén

ogni materia non espressamente
riservata alla competenza esclusiva
dello Stato.

competenza legislativa delle Regior
parte sostitutiva di materie di vecchi
competenza concorrente).

Léel enco non esa
regionale perché la fine del comma
recita: konchénogni materia non
espressamente riservata alla compg
esclusiva dello Stato»

Su proposta @&l Governo, la legge
dello Stato pud intervenire in

materie non riservate alla

E6 quest alausoi Af a
supremaziehe consente di superare
riparto costituzionalmente previsto 1
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legislazione esclusiva quando Ig

richieda I a t
giuridica o economica della
Repubblica, ovvero la tutela

del |l i nteresse n

commi precedenti.

Le Regioni e le Province autonomé
di Trento e di Bolzano, nelle
materie di loro competenza,
partecipano alle decisioni dirette
alla formazione degli attinormativi

comunitari e provvedono
all’ attuazione e
accordi internazionali e degli atti
del | " UE, nel ris
procedura stabilite da legge dello
Stato, che disciplina le modalita di
tale esercizio del potere sostitutivo
in caso di inadempienza.

Le Regioni e le Province autonomg
di Trento e di Bolzano, nellg
materie di loro competenza,
partecipano alle decisioni dirette
alla formazione degli atti normativi

del ]l " UE e provve
e all esecuzion
internazional. €
nel rispetto delle norme di

procedura stabilite con legge dello
Stato, che disciplina le modalita di
esercizio del potere sostitutivo in
caso di inadempienza.

Modifica meramente terminologica:
del | 6UE i nivteaxrei @
normativi cui si fa riferimento.

La potesta regolamentare spetta

allo Stato nelle materie di
legislazione esclusiva, salva deleg
alle Regioni. La potesta

regolamentare spetta alle Region
in ogni altra materia. I Comuni,le
Province e le Citta metropolitane
hanno potesta regolamentare in
ordine alla disciplina
del |l " organizzazi
svolgimento delle funzioni loro
attribuite.

La potesta regolamentare spettq
allo Statoe alle Regioni secondo g
rispettive competenze legislative E
fatta salva la facolta dello Stato d
del egare all e Rg
tale potesta nelle materie di
competenza legislativa esclusival
Comuni e le Citth metropolitane
hanno potestd regolamentare in
ordine alla disciplina
del |l "organizzazi
svolgimento delle funzioni loro
attribuite , nel rispetto della legge
statale o regionale.

La potesta regolamentare di attuazi
della legge spetta allo Stato per le
materie su cui ha competenza; e co
vale per le Regioni. Lo Stato puo
delegare alle Regiorb e s er c i
competenza regolamentare (che re
sua).

Anche Comuni e Citta metropolitang
hanno competenza regolamentare,
scanso di equivoci € chiarito che tal
competenza puo esercgatenel
rispetto della legge (statale o region

Le leggi regionali rimuovono ogni
ostacolo che impedisce la pieng
parita degli uomini e delle donne
nella vita sociale, culturale ed
economica e promuovono la parita
di accesso tra donne e uomini all
cariche elettive.

Identico

La legge regionale ratificde intese
della Regione con altre Regioni pe
il migliore esercizio delle proprie
funzioni, anche con individuazione
di organi comuni.

Identico

Nelle materie di sua competenza lg
Regione pud concludere accord
con Stati e intese con ent
territoriali in terni ad altro Stato,
nei casi e con le forme disciplinati
da leggi dello Stato.

Identico

Art. 118 Nuovo Art. 118

Le funzioni amministrative sono| Le funzioni amministrative sono | Salta ovviamenteil riferimento alle
attribuite ai Comuni salvo che, per| attribuite ai Comuni salvo che, per| Province, il resto non cambia.
assicurarne | " elassicurarne | ' e

siano conferite alle ProvinceCitta | siano conferite alle Citta

metropolitane, Regioni e Stato| metropolitane, Regioni e Stato

sulla  base dei principi di| sulla base dei principi di

sussidiarieta, differenziazione ed

adeguatezza.

sussidiarieta, differenziazione ed

adeguatezza.
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Le funzioni amministrative sono
esercitate in modo da assicurare Ig
semplificazione e la trasparenza

Comma aggiunto. Inserimento
del |l obbligo per
assicurare alcuni obiettivi gia previs
in norme ordinarie e nontoaginali:

del | " azione ammi
do criteri di efficienza e di| semplificazione, trasparenza, efficig
responsabilita degli amministra- | responsabilita di chi amministra
tori.
I Comuni, le Province e le Citta| I Comuni e le Citta metropolitane| Salta’ ovviamenteil riferimento alle
metropolitane sono titolari di | sono titolari di funzioni | Province, il resto non cambi

funzioni amministrative proprie e
di quelle conferite con legge statalg
0 regionale, secondo le rispettie
competenze.

amministrative proprie e di quelle

conferite con legge statale @
regionale, secondo le rispettive
competenze.

La legge statale disciplina forme d
coordinamento fra Stato e Region
nelle materie di cui alle lettere b) e
h) del secondo comma dell'articolo
117, e disciplina inoltre forme di

intesa e coordinamento nella
materia della tutela dei beni
culturali.

La legge statale disciplina forme di
coordinamento fra Stato e Region
nelle materie di cui alle lettere b) e
h) del secondo comma dell'articolo
117, e disciplina inoltre forme di
intesa e coordinamentoin materia
di tutela dei beni culturali e
paesaggistic.

Riferimento aggiunto ai beni paesag
(rispetto ai quali, come per quelli cu
la legge dello Stato é tenuta a preveé
forme di coordinamento con le Regi

Stato, Regioni, Citta metropolitane
Province e Comuni favoriscono
| * aut o nziativea deii cittadini
singoli o asociati, per lo
svolgimento di attivita di interesse
generale, sulla base del principio d
sussidiarieta.

Stato, Regioni, Citta metropolitane

e Comuni favori
iniziativa dei cittadini singoli o
asociati, pe lo svolgimento di

attivita di interesse generale, sulla
base del principio di sussidiarieta.

Saltda ovviamenteil riferimento alle
Province, il resto non cambia.

Art. 119

Nuovo Art. 119

I Comuni, le Province le Citta
metropolitane e le Regionihanno
autonomia finanziaria di entrata e
di spesa, nel rispetto dell'equilibrio
dei relativi bilanci, e concorrono ad
assicurare l'osservanza dei vincoli

I Comuni, le Citta metropolitane e
le Redoni hanno autonomia
finanziaria di entrata e di spesa, ne
rispetto dell'equilibrio dei relativi

bilanci, e concorrono ad assicurare
l'osservanza dei vincoli economici

Salta ovviamenteil riferimentdla
Province, il resto non cambia.

economici e finanziari derivanti | e finanzi ari d-€
dall " ordinamentonamento del |l UE.
| Comuni, le Province le Citta| | Comuni, le Citta metropolitane e| Salta’ owiamenté il riferimento alle

metropolitane e le Regioni hanno
risorse autonome. Stabiliscono ¢
applicano tributi ed entrate propri,
in armonia con la Costituzione ¢
secondo i principi di
coordinamento della finanza
pubblica e del sistema tributario.
Dispongono di compartecipazioni
al gettito di tributi erariali riferibile
al loro territorio.

le Regioni hanno risorse autonome
Stabiliscono e applicano tributi ed
entrate propri e dispongono di

compartecipazioni al gettito di
tributi erariali riferibile al loro
territorio, in armonia con la

Costituzione e secondo quanto
disposto dalla legge dello Stato 4
fini del coordinamento della
finanza pubblica e del sistemg
tributario.

Province. Inoltre € chiarita ahe
coerenza con il nuovo art. 117 (v. s
i & la legge dello Stato a dettare il
coordinamento della finanza pubbilig
del sistema fiscale.

La legge dello Stato istituisce ur
fondo perequativo, senza vincoli di
destinazione, per i territori con

Identico

minore  capacita fiscale per

abitante.

Le risorse derivanti dalle fonti di| Le risorse derivanti dalle fonti di | Salta ovviamenteil riferimento alle
cui ai commi precedenti| cui ai commi precedentiassicurano | Province. Inoltre € la legge statale g
consentono ai  Comuni, alle | il finanziamento integrale delle | definire gli indicatoriférimento di cog
Province, alle Citta metropolitane e| funzioni pubbliche dei Comuni,| € fabbisogno.

alle Regioni  di  finaniare | delle Citth metropolitane e delle
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integralmente le funzioni pubbliche
loro attribuite.

Regioni.Con legge dello Sta sono
definiti indicatori di riferimento di

costo e di fabbisogno che

promuovono condizioni di

efficienza nell'esercizio delle

medesime funzioni.
Per promuovere lo sviluppo| Per promuovere lo sviluppo| Salta ovviamenteil riferimento alle
economico, la coesione e I{ economico, la coesione e I¢ Province. Non cambia il resto.

solidarieta sociale, per rimuovere
gli squilibri economici e sociali, per
favorire l'effettivo esercizio dei
diritti della persona, o per
provvedere a scopi diversi dal
normale esercizio delle loro
funzioni, lo Stato destina risorse
aggiuntive ed effettua interventi
speciali in favore di determinati

solidarieta sodale, per rimuovere
gli squilibri economici e sociali, per
favorire l'effettivo esercizio dei
diritti  della persona, o per
provvedere a scopi diversi dal
normale esercizio delle loro
funzioni, lo Stato destina risorse
aggiuntive ed effettua interventi
spedali in favore di determinati

Comuni, Province, Citta | Comuni, Cittd metropolitane e
metropolitane e Regioni. Regioni.
| Comuni, le Province le Citta| | Comuni, le Citta metropolitane e| Salta’ ovviamenteil riferimento alle

metropolitane e le Regioni hanno
un proprio patrimonio, attribuito

secondo i principi  generali
determinati dalla legge dello Stato,
Possono ricorrere  all'indebita
mento solo per finanziare spese d
investimento, con la contestuale
definizione di piani di
ammortamento e a condizione che
per il complesso degli enti di
ciascuna Regione si rispettato
l'equilibrio di bilancio. E esclusa
ogni garanzia dello Stato sui
prestiti dagli stessi contratti.

le Regioni hanno wun proprio
patrimonio, attribuito secondo i
principi generali determinati dalla
legge delloStato. Possono ricorrere
all'indebitamento solo per finan
ziare spese di investimento, con |g
contestuale definizione di piani di
ammortamento e a condizione che
per il complesso degli enti di
ciascuna Regione sia rispettatq
l'equilibrio di bilancio. E eslusa
ogni garanzia dello Stato su
prestiti dagli stessi contratti.

Province. Non cambia il resto.

Art. 120

Nuovo Art. 120

La Regione non puo istituire dazi di
importazione o0 esportazione o
transito tra le Regioni, né adottare
provvedimenti che ostacolino in
gualsiasi modo la libera
circolazione delle persone e dellg
cose tra le Regioni, né limitare
I'esercizio del diritto al lavoro in

Identico

qualunque parte del territorio

nazionale.

Il Governo puo sostiuirsi a organi | Il Governo,acquisito, salvoicasidi E6 modi fi cata, a
delle Regioni, delle Citta| motivata urgenza, il parere del| ruolo del Senato (del qualien®rma
metropolitane, delle Province e dei| Senato della Repubblicache deve| previsto il parere), la disciplina dei g
Comuni nel caso di mancatd essere reso entro quindici giorni| poteri sostitutivi (dello Stato, cioé ds
rispetto di norme e trattati | dalla richiesta, pud sostituirsi a | Governo) nel caso in cui Regioni, C

internazionali o della normativa
comunitaria oppure di pericolo
grave per lincolumita e la
sicurezza pubblica, ovvero gqando
lo richiedono la tutela dell'unita
giuridica o dell'unita economica e
in particolare la tutela dei livelli
essenziali delle prestazioni

concernenti i diritti civili e sociali,

organi delle Regioni, delle Cittd
metropolitane, delle  Province
autonome di Trento e Bolzance dei
Comuni nel caso di mancatd
rispetto di norme e trattati
internazionali o della normativa
comunitaria oppure di pericolo
grave per lincolumita e Ia

sicurezza pubblica, ovvero guandd

metropolitane, Province autonome ¢
Comuni non rispettino norme e tratt
internazionali, o UE, oppure vi sia
pericolo pda sicurezza pubblica opp
l o richieda I a t
economica, con riferimento in partic
ai livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali.
Introdotta la possibilitaicimebase alla
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prescindendo dai confini
territoriali dei governi locali. La
legge definise le procedure atte a
garantire che i poteri sostitutivi
siano esercitati nel rispetto del
principio di sussidiarieta e del
principio di leale collaborazione.

lo richiedono la tutela dell'unita
giuridica o dell'unita economica e
in particolare la tutela dei livelli
essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali

prescindendo dai confini
territoriali dei governi locali. La
legge definisce le procedure atte g
garantire che i poteri sostitutivi
siano esercitati nel rispetto del
principio di sussidiarieta e del
principio di leale collaboraziore e
stabilisce i casi di esclusione de

titolari di organi di governo
regionali e Il oca
rispettive  funzioni quando &

accertato lo stato di grave dissestq
finanziatio.

leggd single persone titolari di orga
di governo regionali e locali siano e
dal |l 6esercizio d
portato il loro ente al dissesto finanz

Soppressi, come al solito, i precede
riferimenti alle Province.

Art. 121

Nuovo Art. 121

Sono organi della Regione: i
Consiglio regionale, la Giunta e i
suo Presidente.

Identico

Il Consiglio regionale esercita le
potesta legislative attribuite alla
Regione e le altre funzioni
conferitegli dalla Costituzione e
dalle leggi. Pud fare prposte di
legge alle Camere.

Il Consiglio regionale esercita le
potesta legislative attribuite alla
Regione e le altre funzioni
conferitegli dalla Costituzione e
dalle leggi. Pud fare proposte d
legge alla Camera dei deputati.

Modifica conseguenzialens(gli
regionali possono presentare propo
legge alla sola Camera dei deputati

La Gi unt a r egi o ldentico
esecutivo delle Regioni.
Il Presidente  della  Giunta| Identico

rappresenta la Regione; dirige la
politica della Giunta e ne ¢
responsabie; promulga le leggi ed
emana i regolamenti regionali
dirige le funzioni amministrative
delegate dallo Stato alla Regiong
conformandosi alle istruzioni del
Governo della Repubblica.

Art. 122

Nuovo art. 122

Il sistema di elezione e i csi di
ineleggibilita e di incompatibilita
del Presidente e degli altri
componenti della Giunta regionale
nonché dei consiglieri regionali
sono disciplinati con legge delld
Regione nei limiti dei principi
fondamentali stabiliti con legge
della Repubblica, be stabilisce
anche la durata degli organi
elettivi.

Il sistema di elezione e i casi d
ineleggibilita e di incompatibilita
del Presidente e degli altri
componenti della Giunta regionale
nonché dei consiglieri regionali
sono disciplinati con legge della
Regione nei limiti dei principi
fondamentali stabiliti con legge
della Repubblica, che stabilisce
anche la durata degli organi elettivi
e i relativi emolumenti nel limite
del |l > i mporto di

sindaci dei Comuni capoluogo d
Regione La leggedella Repubblica

stabilisce  altresi i  principi

Testo integrato dalla previsione che
legge dello Stato a stabilire (a) gli
emolumenti degli organi elettivi regi
e che | o debba f
attribuito ai sindaci dei Comuni cap
della Regione; (b) i principi per il
riequilibrio di genere dei consigli.
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fondamentali per promuovere
I'equilibrio tra donne e uomini
nella rappresentanza.

Nessuno puo appartenere
contemporaneamente a un
Consiglio 0 a una Giunta regionale
ad wuna ddle Camere del
Parlamento, ad un altro Consiglio @
ad altra Giunta regionale, ovvero a

Nessuno puo appartenere
contemporaneamente a un
Consiglio 0 a una Giunta regionale
alla Camera dei deputati ad un
altro Consiglio o ad altra Giata
regionale, ovvero al Parlamento

Modifica conseguenziale alla riform
Parlamento: ovviamente ora
| 6i ncompati bi
elettive codo
deputati.

| it
s ol

Parlamento europeo. europeo.

I Consiglio elegge tra i suoi ldentico

componenti un Presiderte e un

ufficio di presidenza.

| consiglieri regionali non possono| Identico

essere chiamati a rispondere delle

opinioni espresse e dei voti dati

nell esercizio d

Il Presidente della Giunta regionale| Identico

salvo che lo statuto egionale

disponga diversamente, & eletto ¢

suffragio universale e diretto. |l

Presidente eletto nomina e revoca

componenti della Giunta.

Art. 123 Non cambia Potesta statutaria delle Regioni ordi

Art. 124 Gia abrogato nel 2001

Art. 125 Non cambia Previsione dei TAR (tribunali
amministrativi regignali

Art. 126 Nuovo Art. 126

Con decreto  motivato del| Con decreto motivato dell E60 abol i t a dmeral€pe

Presidente della Repubblica sond Presidente della Repubblica sond le questioni regionali e il parere sull

disposti lo scioglimento del| disposti lo scioglimento del| scioglimento degli organi regionali g

Consiglio regionale e la rimozioneg
del Presidente della Ginta che
abbiano compiuto atti contrari alla
Costituzione o gravi violazioni di
legge. Lo scioglimento e |Ig
rimozione possono altresi essere
disposti per ragioni di sicurezza
nazionale. Il decreto €& adottato
sentita una Commissione di
deputati e senatori @stituita, per le
qguestioni regionali, nei modi
stabiliti con legge della Repubblica.

Consiglio regionale e la rimozioneg
del Presidente della Giunta che
abbiano compiuto atti contrari alla
Costituzione o gravi violazioni di
legge. Lo scioglimento e |Ig
rimozione possono altresi essere
disposti per ragioni di sicurezza
nazionale. Il decreto €& adottato
previo parere del Senato dellg
Repubblica.

parte dello Stato ¢ affidato al nuovo
Senato.

I Consiglio regionale pud
esprimere la sfiducia nei confronti
del Presidente della Giunta
mediante  mozione  motivata,
sottoscritta da almeno un quinto
dei suoi componenti e approvata
per appello nominale a
maggioranza assoluta de
componenti. La mozione non pug
essere messa in discussione primi

di tre giorni dalla presentazione.

Identico
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L'approvazione della mozione d
sfiducia nei confronti del
Presidente della Giunta eletto a
suffragio universale e diretto,
nonché la rimozione,
impedimento  permanente, la
morte o le dimissioni volontarie
dello stesso comportano le
dimissioni della Giunta e o
scioglimento del Consigio. In ogni
caso i medesimi effetti conseguong

alle dimissioni contestuali della

maggioranza dei componenti il

Consiglio.

Art. 127 Non cambia Disciplina il ricorso alla Corte detG
no contro una legge regionale

Art. 128 Gia abrogato nel 2001

Art. 129 Gia abrogato nel 2001

Art. 130 Gia abrogato nel 2001

Art. 131 Non cambia E6 | 6el enco del |

Art. 132 Nuovo Art. 132

Si pud, con legge costituzionale
sentiti i Consigli regionali, disporre
la fusione di Regioniesistenti o la
creazione di nuove Regioni con ur
minimo di un milione di abitanti,
guando ne facciano richiesta tanti
Consigli comunali che
rappresentino almeno un terzo
delle popolazioni interessate, e Iq
proposta sia approvata con
referendum dalla maggoranza
delle popolazioni stesse.

Identico

Si pud, con l'approvazione dellg
maggioranza delle popolazioni
della Provincia o delle Province
interessate e del Comune o dei
Comuni interessati espressa
mediante referendum e con legge
della Repubblica, sentit i Consigli
regionali, consentire cheProvincie
e Comuni, che ne facciano richiestq
siano staccati da una Regione
aggregati ad un'altra.

Si pud, con l'approvazione dellg
maggioranza delle popolazioni €
del Comune o dei Comun
interessati  espressa medinte
referendum e con legge dellg
Repubblica, sentiti i Consigli
regionali, consentire chei Comuni,
che ne facciano richiesta, siang
staccati da una Regione e aggrega
ad un'altra.

Aboliti i riferimenti alle Province. Re
non cambia.

Art. 133

Nuovo Art. 133

II mutamento delle circoscrizioni
provinciali e la istituzione di nuove
Province nellambito di una
Regione sono stabiliti con legg

della Repubblica, su iniziative dei

Abrogato

Modi fi ca c abokziergpu
dei riferimenti alle Province in
Costituzione.
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Comuni, sentita la stessa Regione.

La Regione, sentite le popolazion
interessate, pud con sue legg
istituire  nel proprio territorio
nuovi comuni e modificare le loro
circoscrizioni e denominazioni.

Identico

TITOLO VI GARANA
COSTITUZIONALI

Art. 134

Nuovo Art. 134

La Corte costituzionale giudica:

- sulle controversie relative alla
legittimita costituzionale delle leggi
e degli atti, aventi forza di legge
dello Stato e delle Regioni;

- sui conflitti di attribuzione tra i
poteri dello Stato e su quelli tra lo
Stato e le Regioni, e tra le Regioni;
- sulle accuse promosse contro i
Presidente della Repubblica, ¢
norma della Costituzione.

Identico

La Corte costituzionale giudica
altresi della legittimita
costituzionale delle leggi che
disciplinano I'elezione dei membiri
della Camera dei deputati e de
Senato della Repubblica, ai seng
dell'articolo 73, secondo comma.

Si tratta del nuovo giudizio (astratto
preventivo, cioé prima che la legge
applicata, non nelsmodi un giudizio)
sulle leggi elettorali.

Art. 135

Nuovo Art. 135

La Corte costituzionale &€ composta
di quindici giudici nominati per un

terzo dal Presidente della
Repubblica, per un terzo dal
Parlamento in seduta comune e pe
un terzo dalle suprene

magistrature ordinaria ed

amministrative.

La Corte costituzionale € compostg
da quindici giudici, dei quali un
terzo nominati dal Presidente della
Repubblica, un terzo dalle supreme
magistrature ordinaria ed
amministrative, tre dalla Camera
dei deputati e due dal Senato dellg
Repubblica.

Due dei cinque giudici della Corte
saranno eletti dal Senato, tre dalla
Camera (oggi tutti dalle Camere riu

| giudici della Corte costituzionale
sono scelti fra i magistrati anche a
riposo delle giurisdizioni superiori

ordinaria ed amministrative, i
professori ordinari di universita in

materie giuridiche e gli avvocati
dopo venti anni di esercizio.

Identico

| Giudici della Corte costituzionale
sono nominati per nove anni,
decorrenti per ciascuno di essi dal
giorno del giuramento, e non
possono  essere nuovamentg
nominati.

Identico

Alla scadenza del termine il giudice
costituzionale cessa dalla carica ¢
dall'esercizio delle funzioni.

Identico

L'ufficio di giudice della Corte é
incompatibile con quello di
membro del Parlamento, di un
Consiglio regionale, con l'esercizig

Identico

80




della professione di avvocato e
con ogni carica ed ufficio indicati
dalla legge.

Nei giudizi daccusa contro il| Identico
Presidente della Repubblical
intervengono, oltre i giudici
ordinari della Corte, sedici membri
tratti a sorte da un elenco di
cittadini aventi i requisiti per
l'eleggibilita a senatore, che |l
Parlamento compila ogni nove anni
mediante elezione con le stessg
modalita stabilite per la nomina dei
giudici ordinari.

Art. 136 Non cambia Effetti della dichiarazione di
incostituzionalita di una legge

Art. 137 Non cambia Norme sui giudizi di costituzionalita
leggi

Art. 138 Non cambia Disciplina la revisione costituzionale

Art. 139 Non cambia La foma repubblicana non si tocca

Attenzione I n base al |l 6ar t tutte qubstednedvdziesiiappéchegaana d
partiredallaprossimaegislatura (XVIII, diciottesima).
Conle_seguenti eccezioni (disposizioni,dhgece, si apglanosubitg:
1. soppressione del CNEL
2. limite agli emolumenti degli organi regignali
3. in caso di scioglimento anticipato delle Camere, il Senato non viene piu eletto dirett
4. isenatori a vita restano componeiel nuovo 8nato e fan parte dei cinqelee il presidente
puo nominare (dunque questi potra nominarne al momento solo uno, ed altri solo in
dimissioni o dipartita di uno/a di quelli in carica)
5. ricorso diretto alla Corte costituzionale da parte di una minoranza parlamentare con
elettorali anche gia in vigore
6. divieto contributi ai gruppi consiliari regignali
7. integrazione funzionale e organizzativa uffici Camera e Senato, ruolo unico del;pet
8. facolta delle regioni di disciplinare con legge @gpréenti di area vasta.

81



Appendice B. ) o A A
Principali adempimenti successivi A1 | 6 AT OOAOA EI

s N

~ s s Ve

riforma
Articolo Oggetto Fonte. Commenti
nuovo testo
Nuovo Il Senato della Repubblica concorre ad esprimengareri | Regolamento del Senato
Art. 55.5 sulle nomine di competenza del Governo nei cagirevisti

dalla |l egge (..). Discipl
Nuovo Il Senato della Repubblica valutde politiche pubbliche | Regolamento del Senato
Art. 55.5 elabt tivita delle pubbliche

(..) a v éBiADIOOdeleElbgyiAdello Stato.

Disciplina modalita anche organizzative.
Nuovo Il Senato della Repubblica esercitédunzioni di raccordo | Regolamento del Senato
Art. 55.5 tra lo Stato e gli altri enti costitutivi della Repubblica

Disciplina modalita anche orgarzzative.
Nuovo 1 Senato dell a Repubbl i c | Regolamento del Senato
Art. 55.5 funzioni di raccordo tra lo Stato , gli altri enti

costitutivi della Repubblica e [I'Unione europea

Partecipa alle decisioni dirette alla formazioe e

all'attuazione degli atti normativi e delle politiche

del I " Uni o n e vedfivarl'impatoadelle goliti¢he

dell'lUnione europea sui territori. Disciplina modalita

anche organizzative.
Nuovo | regolamenti delle Camere garantiscono i diritti delle | Regolamenti di entrambe le Camery
Art. 64.2 minoranze parlamentari. Il regolamento della Camera de

deputati disciplina lo statuto delle opposizioni.
Nuovo I Senato della Repubblica prende atto della | Regolamento del Senato
Art. 66.2 cessazione dallecarica elettiva regionale o locale e dellg

conseguente decadenza da senatore.
Nuovo Funzione legislativa, competenze, procedimento . In | Regolamenti di entrambe le Camers
Art. 70 particolare: (i) Comma 6: | Presidenti delle Camerg

decidono, d’ i nt esuali questiani di

competenza sollevatesecondo le norme dei rispettivi

regolamenti ; (i) Comma 7: Il Senato della Repubblic;

pud, secondo quanto previsto dal proprio

regolamento, svolgere attivita conoscitive, nonchég

formulare osservazioni su atti o documa t i al

della Camera dei deputati.
Nuovo I Senato della Repubblica pud, con deliberazion| Regolamenti di entrambe le Camery¢
Art. 71.2 adottata a maggioranza assoluta dei suoi component

richiedere alla Camera dei deputati di procederg

all'esame diun disegno di legge. In tal caso, la Camera d

deputati procede all'esame e si pronuncia entro i

termine di sei mesi dalla data della deliberazione de|

Senato della Repubblica.
Nuovo Il popolo esercita l'iniziativa delle leggi, mediante laj Regolamenti di entrambe le Camers
Art. 71.3 proposta, da parte di almenaentocinquantamilaelettori,

di un progetto redatto in articoli. La discussione e la

deliberazione conclusiva sulle proposte di legge

d’'iniziativa ©popol are nelen

forme e nei limiti stabiliti dai regolamenti

parlamentari .
Nuovo Al fine di favorire la partecipazione dei cittadini alla| Legge costituzionale, legge ordinari
Art. 71.4 determinazione delle politiche pubbliche, la legge | delloStato

costituzionale stabilisce  condizioni ed efetti di

referendumpopolari propositivi e di indirizzo, nonché di
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altre forme di consultazione, anche delle formazion
sociali. Con legge approvata da entrambe le Camere
sono disposte le modalita di attuazione

Nuovo
Art. 72.5

La procedura normale di esame e di approvazione dirett
da parte della Camera € sempre adottata per i disegni

legge in materia costituzionale ed elettorale, e per quell
di delegazione legislativa,per quelli di conversione in
legge di decreti per quelli di autorizzazione a ratificare
trattati internazionali e per quelli di approvazione di

bilanci e consuntivi.

Regolamento della Camera

Nuovo
Art. 72.6

Il regolamento del Senato della Repubblica disciplina le
modalita di esame dedisegni di legge trasmessi dalla
Camera dei deputati ai sensi dell'articolo 70.

Regolamento del Senato

Nuovo
Art. 72.6

Esclusi i casi di cui all'articolo 70, primo comma, e, i
ogni caso, le leggi in materia elettorale, le leggi
autorizzazione alla iatifica dei trattati internazionali e le
leggi di cui agli articoli 79 e 81, sesto comma, il Govern
pud chiedere alla Camera dei deputati di deliberare
entro cinque giorni dalla richiesta, che un disegno d
| egge indicato come e sdeke
programma di governo sia

del giorno e sottoposto alla pronuncia in via definitiva
della Camera dei deputati entro il termine di settanta
giorni dalla deliberazione. In tali casi, i termini di cui
all " art. 7nda, sorp eridottiodella meta. ||
termine puo essere differito di non oltre quindici giorni,
in relazione ai tempi di esame da parte della
commissione, nonché alla complessita del disegno

legge. Il regolamento della Camera dei deputati
stabilisce le modaita e i limiti del procedimento, anche
con riferimento all’ omoge

Regolamento della Camera

Nuovo
Art. 73. 2

Le l eggi che di sciplinan
Camera dei deputati e del Senato della Repubblig
possono essere @ttoposte, prima della loro
promulgazione, al giudizio preventivo di legittimita
costituzionale da parte della Corte costituzionale s
ricorso motivato presentato da almeno un quarto dei
componenti della Camera dei deputati o almeno un terz
dei componenti del Senato della Repubblica, entro dieg
giorni dal |l " approvazione
legge non pud essere promulgata. La Corte costituziona|
si pronuncia entro il termine di trenta giorni e, fino ad
allora, resta sospeso il termine per la pymulgazione
della legge. In caso di dichiarazione di illegittimitd
costituzionale, la legge non puo essere promulgata.

Regolamento della Corte costituziof
(?); regolamento della Camera

Nuovo
Art. 75.3

La proposta soggetta areferendumé approvata se hal
partecipato alla votazione la maggioranza degli avent
diritto 0, se avanzata da ottocentomila elettori, I3
maggioranza dei votanti alle ultime elezioni della Cameri
dei deputati, e se é raggiunta la maggioranza dei vot
validamente espressi.

Legge ordina (revisione 352/1970)

Nuovo art.
77.6

L' esame, a norma dell " art
dei disegni di legge di conversione dei decreti, & dispost]
dal Senato della Repubblica entro trenta giorni dalla lorg
presentazione alla Camera dei depati. Le proposte di
modificazione possono essere deliberate entro died
giorni dalla data di trasmissione del disegno di legge d
conversione, che deve avvenire non oltre quaranta giorn
dalla presentazione.

Regolamento del Senato

Nuovo

Nelcoso del |l esame di di sed

Regolamento della Camera
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Art. 77.7

dei decreti legge non possono essere approvat
di sposi zioni estranee al
decreto.

Nuovo
Art. 82.1

...(omissis). Il Senato della Repubblica pud disporr
inchieste su materie di pubblico interesse concernenti lg
autonomie territoriali.

Regolamento del Senato

Nuovo
Art. 82.2

A tale scopo ciascuna Camera nomina fra i prop
componenti una Commissione. Alla Camera dei deputa
la commissione formata in modo d rispecchiare la
proporzione dei vari gruppi. La commissione di inchiestg
procede alle indagini e agli esami con gli stessi poteri e

stesse limitazioni della Autorita giudiziaria

Regolamenti di entrambe le Camersg

Nuovo
Art. 120.2

Il Governo, acquisito, salvo i casi di motivata urgenza, i
parere del Senato della Repubblica, che deve essere

reso entro quindici giorni dalla richiesta , puod

sostituirsi a organi delle Regioni, delle Cittg
metropolitane, delle Province autonome di Trento e
Bolzano e dei Conuni nel caso di mancato rispetto di
norme e trattati internazionali o della normativa
comunitaria oppure di pericolo grave per l'incolumita e la
sicurezza pubblica, ovvero quando lo richiedono la tutelg
dell'unita giuridica o dell'unita economica e in paricolare

la tutela dei livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali prescindendo dai
confini territoriali dei governi locali. La legge definisce

le procedure atte a garantire che i poteri sostitutivi

siano esercitati nel rispeto del principio di sussidiarieta
e del principio di leale collaborazione e stabilisce i casi @
esclusione dei titolari di organi di governo regionali e
|l ocal i dal |l " esercizio del
accertato lo stato di grave dissesto finanatio.

Regolamento del Senato. Legge de|
Stato in materia
dei poteri sostitutivi.

Nuovo
Art. 122.1

Il sistema di elezione e i casi di ineleggibilita e d
incompatibilita del Presidente e degli altri componenti
della Giunta regimale nonché dei consiglieriregionali
sono disciplinati con legge della Regione nei limiti
dei principi fondamentali stabiliti con legge della
Repubblica, che stabilisce anche la durata degli orgar
elettivi e i relati vi emo !l ume it
quelli attribuiti ai sindaci dei Comuni capoluogo di
Regione La legge della Repubblica stabilisce altresi
principi fondamentali per promuovere I'equilibrio tra
donne e uomini nella rappresentanza.

Legge dello Stato (in materia di
emolumenti). Il restegli oggetti indic
e gia legificato.

Nuovo
Art. 126.1

Con decreto motivato del Presidente della Repubblic
sono disposti lo scioglimento del Consiglio regionale e |
rimozione del Presidente della Giunta che abbian
compiuto atti contrari alla Costituzione o gravi violazioni
di legge. Lo scioglimento e la rimozione possono altre
essere disposti per ragioni di sicurezza nazionalell
decreto & adottato previo parere del Senato della
Repubblica.

Regolamento del Senato

Nuovo
Art. 134.2

La Corte costituzionale giudica altresi della legittimita
costituzionale delle leggi che disciplinano I'elezione de
membri della Camera dei deputati e del Senato dell
Repubblica, ai sensi dell'articolo 73, secondo comma.

Regolamento della Corte costituziof
(?); regolamento della Camera

Norme
transitorie

Tenuto conto di quando disposto dalla presente legg
costituzionale, entro la legislatura in corso alla data della
sua entrata in vigore Ja Camera dei deputati e il Senato
della Repubblica provvedono , seondo criteri di

efficienza e razionali zza

Disposizioni amministrative interne,
peraltro di fondamentale rilevanza
direzione della razionalizzazione (a
del | ugse) del |l e
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delle amministrazioni parlamentari, mediante servizi
comuni, impiego coordinato di risorse umane €
strumentali e ogni alltra forma di collaborazione. A tal
fine & istituito il ruolo unico dei dipendenti del
Parlamento, formato dal personale di ruolo delle du€
Camere, che adottano uno statuto unico del persona
dipendente, nel quale sono raccolte e coordinate |
disposizioni gia vigenti nei rispettivi ordinamenti e
stabilite le procedure per le modificazioni successive dg
approvare in conformita ai principi di autonomia,
imparzialita e accesso esclusivo e diretto con apposit
concorso. Le Camere definiscono altresi di comune
accordo le norme che regolano i contratti di lavoro
alle dipendenze delle formazioni organizzate dei membr
del Parlamento, previste dai regolamenti. Restano validi
ogni effetto i rapporti giuridici, attivi e passivi, instaurati
anche con i terzi.

Il noltre secondo | " art. 39
proclamati dal Presidente della Giunta regionale ¢
provinciale». |l Regolamento del Senato dovra

disciplinare le modalita.

Regolamenti sia del Senato sia dell
Camera.
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Appendice C.
Progressiva messa a regime del nuovo Senato

Ricordiamo che in base alla riforma, i senatori sono eletti dai consigli regionali appena coj

chei regione per regidne sono elezioni. A titolo trangitomide evitare di sciogliere anticipatan

tutti i consigli in caiiéaenatori sono eletti dai consigli in carica. A questi senatori non si pud
di sposi zione del | a eletorsehan come gcélta dulissingoli sercgtorc
decadono quando decadono dalla carica (individualmentee s sano dal | 61

scioglie il consiglio che li ha eletti. Da questo complesso didisp@sifion t t u aegsivaodal
nuovo Senato e la sua natura di organo permanente che si rinnova via via che si rinnov

(regionali e comunali) di cui sono espressione.

2016 Referendum, approvazione riforma Ipotesi... (naturalmemesi
considerano eventuadirimizioni
anticipate delle legislature regiof

2017 Elezioni regionali Sicilia. Se la legislatura continua, nessu
effetto... (scadenza: ottobre).
2018 Fine XVII legislatura. Elezione nuovo Senatg Elezione esclusivamente consig
su 95 componenti elettivi (indiretti), 34 in tutte le Regioni traffedle

“

i fd 0 A dda maggiphombardia,
Trentino e SudTiro{da ottobre)

elettincoi nci denza e
e|EZIOn.I reglona_ll(sg la Ie_gg_e_ sara_stata . Friuli V.G(da aprile)lazio, Molise
varata); 61 eletti dai consigli in carica fra i Basilicatd que st oul t i
sindaci e i consiglieri N.B.: secondo alcune | 5 embre 2018)
interpretazioni nel 2018 dovrebbero essere
eletti tutti direttamente dai consigli.

2019 | senatorielettiinco i nci denza ¢ Elezioni regionalPiemonte,
conformita’ con | e e|EmilaRomagna, Abruzzo,

da 34 a 55 (40 restano i senatori eletti dai | Calabria, Sardelgl'gsm'“a )
consigli in carica fra sindaci e consiglieri) | Romagna e Caliabda novembre)

2020 | senator. el et ti i n| Elezioni regionalLiguria, Veneto,
conformita” con | e e|Toscana Marchenibria,
da 55 a 88 (7 restano i senatori eletti dai Campania, Puglia
consigli in carica fra sindaci e consiglieri)
2022 Il nuovo Senato trova completa attuazione | Elezioni regionalBicilia
per quanto riguarda la sua composizione,
i nteramente “in conf
regionali.

La tabella illustra come la completa attuazionewieliamposizione del Senato sara progress
concludera non prima del 2022 salve elezioni regionali anticipate (in particolare in Sicilia: it
concludere prima, nel 2021 o ngl Za2dunque mai prima del,202@no di immaginkare
scioglimento anticipditben sette consigli regionali (il cleenetia cose ragionevolmente preved
Al'l 6inizio (2018) due terzi dei nuovi se
circa la meta nel 2019, quésinel 2020.
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Appendice D.
Personaggi e interpreti

Alfano, Angelino

Siciliano, deputato @801 e stato il coordinatore del Popolo delle liberta designato da Silvio Berlusconi.
ministro della giustizia nel IV governo Berluso@riutendi ni st r o | dowdrro d&etta, tpa@ r n o
confermato da Matteo Renzi. Nel |l 6autunno del
ministri e a una parte dei deputati e senatori del Popolo delle liberta, quando Berluscomsia decaduto
dell a condanna passata in giudicato per reat.i
i nt eseo. A lnfeceihNuovt @entfo Destdaapermettendo al governo Letta di sopravvivere €
governo Renzi di costit@irsi,]| | a base di guel |l e c¢ heNoshaavwtounr e bt
ruolo diredtnella riforma costituzionale (e in quella elet@rsdeyrza il suo contributo e quello della sua
componente le riforme (anche in davexgi) sarebbesstate al palo e la legislatura avrebbe preso quella
brutta piegackee mbr ava nel 2013 | 6unico esito possibi

Berlusconi, Silvio

Imprenditore edp@®i magnate della telewis privata concorrentadigiin Italia (e in Europa), uno degli
uominp i ¥2 r i centddin polidicd hel 1993 iq@egitapparve chiaro che il sistgartitico della c.d.

Prima Bpubblica era crollato e si era dppetolo sfaldarsi dellaiDmo spazio elettorale enorme al
centro e a destra. Protagonistecdeilzagna elettorale del 13 quelle elezioni (0 quadiyento a
sorpresa presidedtes | Consi gl i o. LAgaHdoaatteldmettetsice subiee lun gdeerind Dena 1
fatto al preciso scopo di ridimensionare la ssalBEstema radievisivo. Senza Legasp le elezioni

del 1996, mainse quelle del 2001 e quelle del 2008. Ha governato fra le polemiche e con esiti delude
dieci anni (1994, 2@0D6, 2008011), piu a lungo di chiun@randeprotagonistdi campagne
eletorali, si é rivelato premier di capacita modeste e leader non in grado di tenere unito il proprio camj
cio al di la delle vicende giudiziarie, riguardo alle quali & probabile che abbia subito un trattamento
tutto equilibrato, ma é certo hehesubito condanne per le oqasisunpolitico o sopravvivere
(politicamente). In relazione alla riforma costituzionale e a quella elettorale & stato costretto a ballare
imposto dRenzi (patto del Nazareno), unico madmare nel gmgolitico. Poi perd si € chiamato
fuori quando Rerz fatto eleggepresidente Sergio Mattarsmza il suo consenso e la sua

be n e di zdiventate cosi BEnbavversario delle riforme, rischierando i suoi parlamentari (invero sem
menga caua dello sfaldarsi dei suoi gruppi) su una linea di opposizione contro iINNOVEtEISEIi Cui essi
avevano fattivamente e utilmente contribuito, votandole nei primi passaggiOpailapuentan.

comitati propre intruppato con gli avversarirdetlagM5S, Lega, Sal)fianco dei quei costituzionalisti
ansiogeni che a tutto si oppongono da sempre (e in particolare alle riforme fatte senza chiedere
permessoy. Zagrebelsy

Boschi, Maria Elena

Avvocatessa, originaria della provindiazdo, una delle responsabilicoeNentionsenziane della
Leopolda, fu scelta in occasione delle elezioni del 2013 fra i non tanti candidati vicinekeRistei inseriti |
del Pd predisgo® , oV Vv i Boraesegterio Betsani.|Comlsce determinazione, grinta e
sopratutto capacit”™ di app!l inumarmdlochizaginistotper ki 0 ¢
riforme e i rapport.i col Parl ament o. Ha <cos?3
eletorale e della riforma costituzionale, concorrendo con i propri collaboratori alla stesura dei progett
Subito dopo ne ha seguito | 06iter parl aim@nt ar e
pratica ai lavori sia in commissigia in aula in entrambi i rami del Parlamento per due anni, conquistan
stima generalanche al diladdlla at t ur a maggi oranza opposi zion
guesta é lei.
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Calderoli, Roberto

Gia ministro per le riforme nelllgevidrno Berlusconi (sostitui Bossi quando questi fuichlp@o da
dovette dimettersi), e stato protagonista sia della legge elettorale del 2005 (che porta il suo nome, me
stesso defin3® wuna Apor cat o segmatanientesilecesigiaira othe si f a t
accingeva a vincere le elezioni del 2006) sia della riforma costituziondiestiel ma@nbacciata al
referendum cenhativo del 2% giugno 2006. In relazione alla riforméBd®dehziha avuto un
attegiamente di eccezionale incoerenza: prima ha concorso con Angela Finocchiaro, quale correl
definire il testo cheon alcune modifichgarebbe risultato quello definitivo, poi ne & divenuto per ragion
strette di schieramento paiitiptacald@lo pposi t ore, fino al punt o da
dei milioni di emendanteattii al computén, occasione del secondo esame al Senatobfsettobre

2015). Ha ottanugualche modestissimo emendamento in materia Aeglesdé. 6 ha compl et
rinnegata, la rifordeve considerarsi, almeno in parte, anche una sua creatura.

Chiti, Vannino

Uomo politico toscano (e di Pistoia), € stato consigliere e sindaco della sua citta, consigliere regi
presidente della Regiqe,senatore, ministro e vicepresidente del Senato. Una carriera politica lunga
tutto risgeo, condotta sempre in ossequio alle gerarchie iliéelineadel partito (Pci, Ds, Pds e infine
Pd) . Da ministro f av Violahte (el@boratd reels2@07%mugato inmuleerg e t t
|l 6i nterruzi one ,d002093) NellalX¥ll Idgislajurashd corndetto @na duta battagha per
difendere in senso conservatore le prerogative del Senato, le sue competiezrendapspalare

diretta secondo il modello della seconda camera c.d. di garanzia (che facesse da contraltare anche
all 6i ndiri zzo pParlamanto che ovdaeénte siiesprane prima di tytto neda Qarera d
deputati).

Codancich, Roberto

Avvocat o, |l eader degl i scout cattolici st oa
ri forma presentando emendament i (in particol
| 6ostr uzi odiriassntoi ctaarelnitaen diol numero dell e votaz

Stefano Esposito sulla legge elettorale). Si e ipotizzato che il suggerimento gli fosse venuto dalle
presidenza del Consiglio: il che non puo sorprendere pendiéeintfisiestoria del nostro come di altri
Parlamenti il governo si & avvalso del concorso di parlamentari fidati della propria maggioranza (lo fa
presidente USA, con i membri del Congresso del proprio partito, in un sistema cleeeenmresidenzial
parlamentare).

Finocchiaro, Ann a

Gia magistrato, e entratB amr | ament o nel | a X | e gelettd prekidentea ( a
dell a Commi ssione affari costituzionallliéidreilziS
del progetto di nuova legge sia del progetto di rifofBusdRerszie poi assunta la reposnsabilita fare la
relatrice sul secondo insieme al senatore Roberto Calderoli: insieme in effetti hanno incisivamente mc
testo inizigle conducendol o all dapprovazione in pri ma
riforma dopo che la Camera aveva introdotto a sua volte modifiche, riuscendo a reintrodurre alcune
cancell ate dal | 6 aflatrr oa crcaongol ideerle H abrel maermednat noe net oa
ha placato la minoranza Pd, concorrendo in modo decisivo ad assicurare i voti per la definizione di q
sarebbe stato destinato a restare il testo finale del progetto (varateeil 12 @tdb5 ) . TEod s i cC
Maria ElenaBosthid al t ra madre della rifor ma.

Giorgis, Andrea

Giovane docente universitario di diritto cost
Pd alla Camera volta ad incidere sigaifiesite sul progetto RBrzis ¢ h i . A | ula si
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proposta, accolta dalla riforma, di prevedere un giudizio di costituzionalita preventivo da parte del
costituzionale in materia di leggi elettorali.

Letta, Enrico

Deputato, stimadol | 6 est ero e all dinterno in molti amb
all 6ini zi o del I #@nalmente dlettd ilengovoschpa deliorStato (canaonigrona di Giorgi
Napolitano), guest i e bmgovarhof di d.ch tamhe linfesenaccalui iche cera c

vicesegretario del partito (il Pd) che aveva al tempo stesso vinto (alla Camera, di pochissimo) ma anc
(politicamente e comunque al Senato) le elezione del 13 febbraio 2013. Fortemesutairsppagaatosi
del l e rifor me, riuscito anche a sopravviver
gran parte del cerdesstra (a seguito della vicenda della decadenza di Silvio Berlusconi). Nondimeno Ic
di governo paludaocircospetto, per non dire incerto, ha nuociuto alla sua immagine non dando
| 6i mpressione che avrebbe saputo condurre in
del suo partito, in linea con cid che avviene in tuttrdeidgradamentari maggioritarie, sostituirlo, cosa
che non ha preso affatto bene. Si € poi dimesso dal Parlamento per andare a fare il docente univel
Parigi.

Napolitano, Giorgio

Presidente dell a R e p ub b llei2018, siceaimessb M@ Gennaidb 20P5(ér 3
ragioni essenzial mente | egate all det” ( nat
Parl amento nel 1953), comuni sta | eader ockei C .
stato colui che piu di ogni altro ha spinto per un completamento della transizione avviata nel 1993 a
adeguate riforme elettorali e costituzionali. Cio in particolare dopo le dimissioni del IV governo Be
(2011) e soprattutto dopoaverc et t at o di essere rieletto, non
dichiarata convinzione che la prassi della non rielezione fosse la piu opportuna per una rep
parlamentare come la nostra. Nel discorsodie d i a me nt o ..ichpesienabile frasta la | 6 a |
mancata riforma della legge elettorale del..20@5mancata revisione di quella legge ha prodotto una
gara accanita per la conquista, sul filo del rasoio, di quell’abnorme premio, il cui vincitore ha finito
riuscire a gewnare una simile senappresentanza in Parlamento. Ed e un fatto, non certo imprevedibil
che quella legge ha provocato un risultato elettorale di difficile governabilita, e suscitato nuov.
frustrazione tra i cittadini per non aver potute gtiegletNon meno imperdonabile resta il nulla di

fatto in materia di sia pur limitate e mirate riforme della seconda parte della Costituzione,
faticosamente concordate e poi affossate, e peraltro mai giunte a infrangere il tabu del bicameralism:
partario.Molto si potrebbe aggiungere, ma mi fermo qui, perché su quei temi specifici ho speso tutti i |
sforzi di persuasione, vanificati dalla sordita di forze politiche che pure mi hanno ora chiamato ad assi
ulteriore carico di responsapsit far uscire le istituzioni da uno stallo &altelal Novere di essere

franca se mi trovero di nuovo dinanzi a sordita come quelle contro cui ho cozzato nel passato, non
esitero a trarne le conseguenze dinanzi al p&ése si puo piu, in nesseampo, sottrarsi al dovere

della proposta, alla ricerca della soluzione praticabile, alla decisione netta e tempestiva per le riforms
di cui hanno bisogno improrogabile per sopravvivere e progredire la democrazia e la societa italiana
Gia nel dopslezioi aveva istituito presso la Presidenza un piccolo comitato di studio sulle riforme. H
affiancata discretamente le iniziative dei governi Letta e Renzi; e una volta dimessosi proprio perck
visto avviatefinalmente le riforme, ha sempre €sgw sostegno sia alla nuova legislazione elettorale sia
alla riforma costituzional e, anche in Senato
Afpadreo del tentativo di s a | v aartaato tenapo aftese. | |l egi

Quagliariello, Gaetano

Professore universitario (storia dei partiti politici), eletto per la prima volta nella XV legislatura (20
radicale, poi Forza Italia e Popolo delle liberta, infine Nuovo Centro Destralfoaccallsh&aimato) e

stato Ministro delle riforme costituzionali del governo Letta {fieni@02813). Ha presieduto

89



| 6apposita Commi ssione per | e i forme costit
proposte il pit condve possi bile | 6azione del governo Le
(Atto Senato 1429 dell 6aprile 2014) riprende
Commissione, rassegnato il 17 settembre B@ABo lth senatore Quagliaiielo/ occasi one
passaggio in Senatoon ha partecipato al voto, pur riconoscendosi largamente nella riforma, per ragic
natura schiettamente politica e per non aver condiviso la scelta contenleta riéianpaettttorale
(Italicumdi assegnare il premio alla listea coalizioni di liste. Suo malgradoj Eggettivamente

uno dei padri della riforma costituzionale.

r

Renzi, Matteo

Presidente del Consi gl i1@® 7 depfaméprodigisdla politica dalianamel 6 a n
terzo millennio. Di formazione cattolica, scout, si € impegnato giovanissimo in uno dei partiti che r
avrebbero dato vita al Partito de nrenze (ketripato . E
fra alleati la carica meno prestigiosa rispetto a quella di sindaco di Firenze e presidente della Tosc:
Sindaco di Firenze (conquisto inaspettatamente la candidatura con le primarie nel 2009); infine car
segretariodetiP ( perdendo | a prima volta nel 2012, wvi
Pd ha subito rilanciato | e riforme elettorald]
Silvio Berlusconi (v.). Subito dammvintali doversi impegnare in prima peisbagroposto alla
Direzione del suo partito di dare il benservito al presidente del Consiglio in carica Enrico Letta. ¢
realizzato subito una prima importante riforma, in diretta linea con lo StadattadeisPidisttazione: il
leader del Partit®e il partito € alla guida del Goveérramche presidente del Consiglio per assicurare il
total e sost egn o Nawlalménte2 iuiol pdseed ed d bdele afermet (Gow swlo)
isttuzionali.

Verdini Denis

Discussaenatore che é stato a lungo stretto collaboratore di Silvio Berlusconi dopo essersi candide
Forza Italia a partire dalle elezioni regionali in Toscana del 1995 (é statdap@0ddpetsenatore dal
2013). 1 precedenza era stato candidieltoPRI(1992) edelPat t o p e $egnil (@9B4).a |l i a
Commercialistpoi presidente del Credito cooperativo fiorentino (piccola banca locale commissariat
Mi ni stro dell 6economi a mca)lha skbtd umeeosi prafessitrafia,s or b
illecito finanziamento, corruzione, bancaro#sito vario: assoluzioni, proscioglimenti, rinvii a giudizio, un:
condanna; piudi questprocesssono in corsdlelle sue vesti di uomo di fiducia usd®ei] avrebbe
avuto un ruolo rilevante nel favorire il c. d.
| 6anzi ano I{destaadaccordodadlal base defiet rifoome elettorali e costituzionali. Non ha p
seguito il suedder nella rottura del gennaio 2015 e ha promosso la costituzione di gruppi parlam
autonomi (AA, Alleanza liberalpopefarmnomie) composti da parlamentari eletti edéstatromasti

con For za |t aimacdecisinaedstesiEamunquenenriborm2 (hdn3olo costituzionali: vedi il
caso delle unioni civili). Il suo ruolo, numericamertisivpg deatoilevate petimitard 6 i nf | u e n :
guegli oppositori interni del Pd in Parlamento che sin dalla formazionRetelsj@ostn@ppongono a
guasi tutte |l e principal:] i ni Zuoraetdenwrceill.Pd el | 6 es e

Zagrebelsky Gustavo

Prestigioso accademico e gia membro della Corte costituzionale, € la figura di magtpourspicco di
mondo di professor.i avversar.i del l e riforme n
governo e dell é6esecutivo. Ne fanno parte, C O |
Pace, Massimo VillonetiMolcostord in realtd s o n o f{nelesemsocdi fieri criti@le riforme
costituzionali sin dagli antaseat (quando diversi di lagautBicavano un modo di tenere il Pci lontano dal
potere), e non hanno mai cambiato idea (heancheofagodasia delle riforme € il partito della sinistra
democratica in cui e confluita sin dalla sua fondazione tutta la parte riformista del Pci). A lungo ostegc
riforme berlusconiane (e si gpidec data la nomea che il propraglaidMedias si era costruita): ma

ora osteggiano con la medesima grinta, carica ansiogena e assoluta incapacita di fare i conti con la
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proposte del goverRenzi, cioe del Pd, cioe del mgagidi® di sinistra (0 cestion i st r a) d e
Unione @opea, componente rispettato del Partito socialista e democrattcoehbegemato peraltro
anche il documento per il no dei 50 giuristi
Cheli e Valerio Onida secondo il quale,lingece; i f or ma, pur da respinger
stravolgimento totale dei principi della nostra Costituzione e di una sorta di nuovo autoritarismo» (ma
fonte di nuove disfunzioni, e non la soluzione di una serie di anmigugrobémi
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AppendiceE. ) i ) o
$EAEEAOAUEI T A AE OI O AAl pao 1 OOI1 A
della Repubblica, sen atore a vita Giorgio Napolitano

NAPOLITANO (Aut (SVP, UV, PATIREIMBIE). Signor Presidente, onorevoli colleghi, se nelle ultime
settimne non mi avete notato al mio banco, e’ perche” ho ritenuto piu” appropriato alla condizione di <
di diritto, attribuita dalla Costituzione a chi e” stato Presidente della Repubblica, il non intervenire, d
dato il mio contributo in Coneméssn una fase di aspro scontro politico in Assemblea, su un terreno tr
piu” delicati. Sono certo che comprendiate la mia scelta, alla quale desidero far seguire oggi espre
sincero rispetto per | a f adversea opposte posiziopieirglumghe,c |
talvolta convulse, sedute dOoAul a, nell 6ambi to
Inutile dire che il quotidiano svolgimento del calendario, fino al termine previsto ngossitelebe stato
senza lo straordinario sforzo della Presidenza e dei suoi collaboratori, della Commissione affari costi
dei rappresentanti del Governo e di tutto il personale del Senato. Il mio voto favorevole su questa
legato a mie non somi@ e lungamente maturate convinzioni in tema di riforme costituzionali. Le
ripetutamente espresse e argomentate da Presidente della Repubblica, consultando in proposito m
nella scorsa legislatura le forze politicoparlamentari di maggpgrasizéone e riscontrando almeno
formali, ampie convergenze, come documentato dalle comunicazioni con cui ne ho dato di volta
pubblica notizi a. Déaltronde, l a richiesta ch
cuifui fortemente sollecitato furono ancorate a un impegno largamente comune per riprendere e p
conclusione le riforme lasciate cadere e al riguardo ricorderete il forte rammarico da me espre
messaggio al Parlamento del 22 aprile 2013, Il pftetesso riformatore si rimise in moto dopo la
formazione del governo Letta, sulla base di un mandato di Camera e Senato a schiacciante maggic

con | 6ausilio di una commi ssione di sreidad i o0 s i
responsabilita di presentare, nell 6aprile 20
dal ripetere o ricapitolare i ter mini del | a ¢

riforma costituaade. Credo che possa assai di piu” interessare i cittadini e il Paese la sostanza degli ol
perseguiti e dei cambiamenti che si avviano a essere introdotti nel nostro ordinamento. Obiettivi
dibattito di queste settimane hanno ribaditereli anche forze politiche e Gruppi parlamentari
drasticamente dissenzienti dalle soluzioni adottate e sostenute dal Governo. E™ un fatto che ci si avvi
superare i vizi del bicameralismo paritario: le ripetitivita’ e le non virtuose ecompetizani del
Senato della Repubblica, la sempre piu™ grave assenza di linearita” e di certezze nel procedimento le
anche in materie importanti e urgenti, e un difetto di fondo della nostra democrazia rappresentativa i
non associavavaler t i ce del |l 6assetto costituzionale | a
avvia a poter garantire, al meno per aspetti e
non puo’ piu’ mancare, se non con gnaeepea il Paese, in un futuro come quello che e” gia’ cominciatc
Verificare criticamente quanto si voglia, se a cio” possano valere le soluzioni adottate con il disegno
che stiamo per approvare, sara’ compito di tutti. Prepararci a rettteeaiteoimcpiedi il nuovo Senato
sara’ compito di tutti. Onorevoli colleghi, non stiamo semplicemente chiudendo i conti con i tentativi f
con le inconcludenze di trenta anni; dobbiamo dare risposte a situazioni nuove e ad esigenze st
rformaré arricchendold a nostra democrazia parl amentare.
costituzionale in discussione, bi sognera’ alt
settimane in materia di legislazio e | et t or al e e di equilibri COS
positiva di questa terza lettura del disegno di legge costituzionale sarebbe stata il restare inchiodati
disfunzioni e storture che ben conosciamo, dal ricarg almér! a decr et azi one d¢

conflittualita’ tra | egislazione nazionale e
restare bloccati nelle contraddizioni del Titolo V, come rivisto nel 2001. Si e amviecenbreonaitella

ri forma senza tornare alla centralizzazione d
di ciascuna dell e Regioni e Province a stat.du
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Gruppo cui mnoro di appartenere, deve essere quello di promuovere risanamento e rilancio del si
delle autonomie seriamente vulnerato da crisi e cadute di prestigio di istituzioni regionali e lo
conclusione, legittima rimane ogni posizione criica r@latiq ue st o o quel | daspet
riforma certamente non perfetta. Se tuttavia penso alle tante occasioni perdute di riforma della secor
della Costituzione, ne colgo una causa nella tendenziale, defatigante ricercal, peyfetioltaddl
meno i mperfetto. Léarticolo 138 della Costitu
di revisione della Carta. In pari tempo i costituenti si preoccuparmtm geeade di Ruindi non
«rendere difficik si ma wuna revisioneé nel futuro, di nar
diversi». Sennonche”, a partire soprattutto dal piu” ambizioso progetto di riforma del 1998 e de
cl amorosa caduta i n di r tetun fattora poldico airfandovEsso a fustratg i
ogni tentativo di ri forme a | arga maggi oranz
incomprensioni nel quadro politico. 1o sono il primo a rammaricarmene, perche” e'tatdtautina sconfit
Ma i1 | fattore politico di fondo culi ho acce
atteggiamento di insormontabile sospetto ed allarme tra gli schieramenti che competono per la g
Paese. La verita’ e’ che ammmrasiamo giunti a quel che, giurando per il mio primo mandato di presider

defini.i di nanzi al Parl amento riunito c¢cil tem
dovuto significare, dissi allora, il reciproco riconosspeéntedrascolto tra gli opposti schieramenti, il
confrontarsi con dignita’ I n Parl amento e ne
possibil e, | i mpida convergenza nel | 6cdrunidli@are s s e
I 61 talia: | 6i mpegno I n Europa e I n politica
democrati che. [ mi o auspicio nel 2006 f u, S e

fatta piu” scottante. Esseoesapevoli e perseguire quella «maturita™» finora mancata e la prova a
nessuna forza politica seria e nessun soggetto responsabile puo™ pirolsogadirsipiflausi dai Gruppi

PD, AP (NCDDC), Aut (SVP, UV, PATT,-BSIYAIE) e AA. Nummsi senatori si levano in piedi.
Mol te congratulazioni. La senatrice De Petri s
manifesto», recante il titolo a tutta pagina: «La legge costituzionale che il Senato votera™ oggi ¢
| ontital della Repubblica nata dalla Resistenza». | senatori dei GrupdLM38I ei€thtrano in Aula
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Glossario

Bicamerale (Commissione)

Sono state chiamate cosi, per semplicita, tre Commissioni parlamentari formate da deputati e senatc
18 3, nel 1992 e nel 1997 era stato affidato i
genere prendono il nome dei loro presidenti: Aldo B&®)i @®idBo De Mita, seguito da Nilde lotti
19929 4) e Massi mA®. DO6Al ema (1997

Bicameralismo

Un sistema parlamentare caratterizzato dalla m@sahizana sofaa didue Camere. Viene definito
paritariqquando le due Camere hanno la stessa rilpedetap indifferenziatguando esse hanno
esattamente gli stessi poteri (lanstesse cose) e sono composte in moddisierdeziatquando

invece hanno competenze e raprpesentativita diverse. Il Parlanpgritadelaniéorma Refzschi

e del tipparitario e indifferenzéaso quasi unico al mondo. IngenereuCa mer a pr eval e
politica generale sull daltra, spesso chiamat a

Clausola di supremazia

Negli ordinamenti nei quali enti subnazionali (Regioni, Stati, LaAnder, Cantoni etc.) hanno una comp
fare leggi, quasi g@m la Costituzione prevede una disposizione in baserailaujtimia analisisi
riconosce a certe condizioni al Parlamento centrale di prevalere sulla volonta della Regione o Stato,
sia il riparto di competenze stabilito nella Cesstegea.

Commissioni parlamentari

| Parlamenti moderni funzionano quasi tutti attraverso commissioni formate da una parte dei propri co
(in genere in proporzione alla consistedaza de
permettere | 6esame approfondito di una propo:
chiaro che se si € diverse centinaia questo sarebbe altrimenti impossibile. Le Commissioni attuali alle
sono quattordici e la loro congaeteripartita per materia con una qualche tendenziale corrispondenza c
le competenze dei singoli ministri. Ci sono perd anche coommissioni a competenza trasversale (tipice
Prima commissione Affari costituzionali e la Commissione Bilancio).

Comptenze legislative esclusive
Quell e riservate allo Stato (rispetto alle Re

Competenze legislative residuali
Tutte quelle non riservato allo Stato ed el en

Corte costituziorna

Léorgano costituito da 15 giudici (un terzo
parte degli alti magistrati: Corte dei Conti, Congilio di Stato, Corte di cassazione; un terzo oggi €
Parlamento in seduta comune nid@ndalla Camera e 2 dal Senato) cui la Costituzione affida il compito |
di verificare la conformita a Costituzione delle leggi; (2) di risolvere i conflitti di attribuzione fra
costituzionali (governo, parlamento, Corte stessa, presid&dpublgiica; (3) di decidere sulla
responsabilit”™ del capo dell o Stato iIin caso o
referendum abrogativi.

Gruppi parlamentari
Da quando sono sorti i partiti politici moderni (inizi aebNiokegmaresentanti eletti in Parlamento dal
corpo elettorale si organi zzano in Agruppi o i

Immunita parlamentari
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Termine col quale si designano i diversi aspetti dello status giaridiverdaiep A mente della
Costituzione il parlamentare non pud essere sottoposto a processo per voti espressi 0 opiniol
nell 6eserci zio (stretto) dell e funzioni. | n
giduicato. Un tenmg®nza autorizzazione non poteva essere processato, ma dal 1993 non € piu cosi, f
la insindacabilita.

Incompatibilitd parlamentari

La Costituzione (ma anche alcuni Statuti regionali) prevedono che chi sia eletto membro del Parlam
possa esercitadeterminate altre funzioni pubbliche (esempio: ihdepuda&ssere anche senatore; il
deputato non puo essere anche sindaco di un comune superiore a 20.000 abitanti, e cosi via). La n
cambiata perché con la riforma-Besthi, per eseimpil senatore e per definizione anche consigliere
regionale o sindaco.

Iniziativa legislativa popolare
La Costituzione prevede oggi che 50.000 elettori possano presentare alle Camere una proposta di le
le Camere non ne deriva alcun obbliforrha RenBoschi alza le firme richieste a 150.000, ma prevede

per il Parl amento (segnatamente, ora, | a Came
Italicum

ES6 il nome giornalisti co a tegislaziane elettogads dalChnzeral e g g
Prevede un premio di maggioranza a 340 seggi (su 630) col quorum del 40% dei voti validi: altri
ricorrre a ballottaggio fra | e |iste arro vate
al riparto dei seggi; 100 capilista per altrettanti collegi mentre gli altri deputati sono eletti sulla ba:
preferenze ottenute (beninteso nell dédambito de

Leggi a prevalenza Camera

La gan parte delle leggi che, secondo la riforr2oBehmizisaranno deliberate dalla Camera dei deputati.
Il concorso del Senato si limitera alla proposta di modifiche, sulle quali la Camera avra comunque
| 6ul ti ma par ol a orénzanassallta; ainon sencphcs).i con | a maggi

Leggi bicamerali

Oggituttele leggi sono bicamerali nel senso che devono essere approvate nello stesso identico te
ciascuna delle due Camere. Molto cambiera con la rifeBoscRemezbase alla qualeaolneleggi

restano, come oggi, bicamerali (esse sono puntualmente elencate). Tutte le altre sono, invece, a pr
Camera.

Leggi di revisione costituzionale ed altre leggi costituzionali

Ne parla | éart. 138 del |ostesSmidenticotpreaedinente(due \®azioni
in cascun ramo del Parlamento, la seconda non prima di tre mesi dalla prima, maggioranza a:
eventuale referendum confermativo su richiesta). Le prime hanno ad oggetto la modifica del testo di |
articoli della Costituzione (tale & la riform@d®ehzi per esempio). Le seconde sono previste dalla
Costituzione stessa per la disciplina di materie particolarmente importanti che pero non si ritiene di in

testo della Costituzione stessadpe® | 6 oggett o da un |l ato ~ dobéi mj
una disciplina dettagliata che non si conci l i
subito).

Leggi elettorali

Leggi ordinarie che hannogdeogt o | a di sciplina dell el ezi on
dell a Regione) oppure di unbdassemblea (Parl am

comunale). A volte si tratta di elezioni collegate. Si parldetioledge@mche se si tratta di elezione
indiretta (Senato, consiglio provinciale o metropolitano). Nel nostro ordinamento non subiscono speci

95



costituzionali (anche se la Corte costituzionale ritiene che non possano sottrarsi@irptgs@aiudizi
principi fondamentali dell 6ordinamento, c¢co0me

Leggi monocamerali

Sono leggi monocamerali (cioé a procedimento monocamerale) quelle che sono di competenza di |
assembl ea. P 0 s s 0 n ssemblea slegyislaiva £ auh sola goeando hil®Parlandeato &
monocamerale) o perché la competenza prevalente & di una camera sola. Questo é il caso della
parte delle materie e degli oggetti in caso di entrata in vigore della-Bfisohet R&sttapotra al piu
chiedere modifiche o emendamenti, ma sar” | a
taluni casi solo a maggioranza assoluta).

Maggioranze

Ci sono vari tipi di maggioranze decisionali. La maggdaiinemzal 6 o @ riceve pivevoti dilgualsiasi

altra, senza alcuna ulteriore condizione, quando le opzioni in campo sono da tre in su. La magc
semplicela meta piu uno di coloro che si esprimono. La maaggotatata meta piu uno di coloro che

c o mp o mgsemblea. lle &ltre maggioualdicatdre quinti, due terzi degli aventi diritti o dei votanti.
Fa una notevole differenza. Se | 6assemblea
maggioranza relativd poniama 35 se le diversmzioni ottengono 35, 30, 25 voti; la maggioranza
semplice e 46; la maggioranza assoluta € comunque 51; quella dei tre quinti 60; quella dei due tel
Quindi come si vede si puo andare da 35 a 67!

Monocameralismo
Parlamento con una sola Camera.

Odruzionismo

Nasce nel Congresso USA @ibimesterin@lermine che la dice lunga): consiste nel ricorso a tutte le facolt:
consentite dal Regol amento per rall entare il

interventi fiunieguando gotevano fare, richieste di verifica del numero legale, richieste di'\s®#0 segreto

consentito, prsentazione di emendamengreesglamenti in numero particolarmente alto, e cosi via).
Pensato come estremo rimedio in casi eccezionali, nel Rallanténgpdcie in anni recent

divenuto una prassi quotidiana: cid ha comportato non solo alcune modificazioni regolamentari, ma |

da parte della maggioranza, a sua volta, ad
fiducie tecniche ovvero soprattutto c.eemaedamenti presentati allo scopo di far decadere quelli di ch
pratica | 6ostruzi on-Boschiong & staioofatto rlacgo Usa cumindto com &a

presentazione idetteralmenfie milioni di eemdamenti prodotti con apposito software dal senatore della
Lega Roberto Calderoli.

Patto del Nazareno

Il ntesa stretta nel di cembre del 2013 da Matt e
della legge elettorale (gia dichiaratalrparte incostituzionale dalla Corte costituzionale), alla riform:
costituzionale del bi cameralismo e del titol C
Pd, e la sede del Pd nazionale a Roma é in via del Nazareno, i giorr@li pdrlar ipatt o del
fino all 6el ezione del presidente della Repub
scelta, Silvio Berlusconi decise di osteggiare le riforme cui pure i suoi parlamentari avevano concors
eletorale e riforma costituzionale).

Presidente della Repubblica

E6 il vertice del | 6ammi saprattutté aczoil acun e cphueb brl d pcpar «
nazionale. Ha molte attribuzioni, ma tutti i suoi atti devono essere coninigtroatiogeinante (senza

di che non hanno valore, come recita la Costituzione). Figura eminentemente rappresentativa e ceri
negli anni successivi alla crisi del sistema dei partiti del primo dopoguerra (dagli anni Novanta in
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acquistato mtgio e influenza, diventando deterniidantelté ai fini della formazione dei governi e in

gual che caso anche finendo con il dettare | ¢
parl amentare nel g u a |l te dall voto e dlal rapporio ocsucqessiloi goevimam
Parlamento).

Rappresentanza politica
Modernamente organizzata in partit.i pol i tici
direttamente eletta in eleziappuntd politichedal 6i nt er o cor po el ettoral e

Rappresentanza territoriale

Sarebbe secondo la riforma {Besezhi la principale funzione del nuovo Senato. Questo dovrebb
esprimere gli interessi e gli indirizzi degli organi territoriale (Regioni e Comuni) pai ichgropypamizza
partito (come la Camera dei deputati, cioé la camera politica o camera bassa comepure si usa chiame

Referendum abrogativo

Secondo | a Costituzione del 1948 | 6unico ref
richiesi da 500.000 elettori oppure da cinque consigli regionali. Serve ad abrogare (cancellare) una le
quella che istitui il divorzio) oppure una parte di una legge. Questa seconda possibiliféirha trasforr
alcuni casi la proposta di abrogazionauna proposta di nuova legislazione (ricavata da sapienti
abrogazioni di pezzi della | egge sottoposta a

Referendum abrogativo rafforzato
Chiamiamo cosi il referendum abrogativo secondo la rif@oszciReRermo il referendum abrogativo

Anor mal eo, l a riforma prevede che se a richi
elettori, allora il quorum scende dal 50% + 1 elettore alla meta piu uno dei votanti effettchalle ultime
Il n qguesto modo si spera di evitare | e campa
caratterizzato gl ultimi venti anni di stori

Referendum propositivo o di indirizzo

La riforma Refoschpr evede | 6i stituzione di un referend
legge in vigore, ma volto a introdurre una nuova disciplina legislativa laddove essa manchi. La Cos
riformata prevede una legge costituzionale che digonpdinstituto e una legge ordinaria che lo regoli nei
dettagli: anche per quetso non si pud al momento dire di piu,

Referendum atituzionale

Si chiama cosi il referendum che 500.000 elettori o cinque consigli regionali o un quinto d& componer
Camera o del Senato possono richiedere su un progetto di revisione costituzionale che sia stato appr
Parlamento con una maggioranza assoluta e non dei due terzi (se il voto e coi due terzi, non si puo ri
referendum) . ad @el referantumaamentiate sulla rifornrdBoB&EmMA volte viene
chiamato ancheferendum sospengivaa volta chiesto sospende la promulgazione della riforma fino a ct
il corpo elettorale non si pronumoalermativoppureoppositivqcon ferimento rispettivamente
all opportunit”™ offerta al corpo elettorale d

Regioni ordinarie
In Italia abbiamo 20 Regioni. Ma di queste 15 sono c.d. ordinarie e 5 speciali. Quellegotdirarie sono
da Statuti approvati dai Consigli regionali nel rispetto delle disposizioni del titolo V° della Costituzione.

Regioni speciali

Vall e d6éAost a, Trentino Alto Adige, Friul. V €
specialeLa specialita sta nel fatto che lo Statuto di queste regioni € approvato dal Parlamento con
costituzionale (dunque con maggioranza speciale e procedimento aggravato). Cio e previsto sin dal .
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scopo di permettere allo statuto di queste dRegimgare a quanto il Titolo V prevede per le regioni c.d.
ordinarie: per attribuire a quelle sgegigoteri e piu competengpetto a quelle previste dalla
Costituziond.loro ruolo € oggi in discussione, e soprattutto alcuni prigiiedi émiagadono.

Riforme istituzionali

Chiamate anche riforme politiche, sono tutte quelle innovazioni che riguardano la legislazione elett
forma di governo, | 6assetto del Par |l amedt o:
revisione della Costituzione.

Riforme costituzionali

Qualsiasi complesso di innovazioni varate con legge di rango costituzionale, in particolare emenc
cambiando il testo della Costituzione del 1948. Richiesto un pegyg@inaegpit lugo e con
maggioranze piu alte) rispetto alla legge ordinaria (proprio a tutela della Costituzione).

Senatorconsiglieri

| componenti del nuovo Senato saranno come € noto scelti fra i consiglieri regionali e i sindaci (dai
regionali su indicageiatel corpo elettorale). Settantaquattro saranno consiglieri regionali, ventuno sin
Assommeranno entrambe le funzioni (senatore, consigliere).

Senatorsindaci

| componenti del nuovo Senato saranno come e noto scelti fra i sindaci erizgionahgdgieconsigli
regionali su indicazione del corpo elettorale). Ventuno saranno sindaci, settantaquattro consiglieri r
Assommeranno entrambe le funzioni (senatore, sindaco).

Supremazia (clausola di)

Previsione costituzionale in baseaaila la legge dello Stato prevale su quelle regionali, anche nell
materie di competenza regionale, se gli interessi unitari del Paese lo impongono (secondo il Parle
Introdotta dal nuovo art. 117 comma 4 della Costituzione secondo la riforma.
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Links utili

http://presidenza.governo.it/DIE/attivita/pubblicazioni/Per%20una%20democrazia%20mi
gliore.pdf (“ Per una democr azto@mmssigre pesle gfdrme Rappor
costituzionali, presieduta da G. Quagliariellosettembre 2013

http://piattaformacostituzione.camera.it/ _(in generale sulla Costituzione)

http://www.nascitacostituzione.it/ _ (un sito straordinario fatto da un colto cittadino, dove—
facilissimamente—s i rintraccia | origine dalla Sottoco
Commi ssione dei 75 al |’ Adi®ledella Costauziahe) ci ascuno

http://piattaformacostituzione.camera.it/4?scheda_contenuto=7(in particolare sulle
riforme)

http://www.camera.it/legl7/465?tema=riforme_costituzionali_ed_elettorali

http://www.camera.it/ _application/xmanager/projects/legl7/attachments/infografica/pdfs/
000/000/018/DDL_WEB.pdf (infografica)

http://www.camera.it/legl7/126?tab=&leg=17&idDocumento=2613 -B&sede=&tipo= (iter
Camera)

http://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Ddliter/45358.htm __ (iter Senato)

http://www.riformeistituzionali.gov.it/documentazione -su-altri -paesi/ricerca-sugli-
ordinamenti-di-paesteuropei-ed-extraeuropeistar/ (ricerca commissionata dal Dipartimento
riforme istitu zionali che permette di vedere cosa si fa in altri paesi)

http://presidenti.quirinale.it/elementi/Continua.aspx?tipo=Discorso&key=2688 (discorso di
insediamentodel 22 aprile 2013 del presidente G. Napolitano, secondo mandato)
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